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Wprowadzenie

Sity zbrojne Polski to jeden z filaréw bezpieczenstwa kraju. Polska jako
panstwo czlonkowskie zarowno NATO, jak i Unii Europejskiej, moze by¢
zobowigzany do zaangazowania zolnierzy w obronie przeciwko
zagrozeniom militarnym, do ktérych sa powotani, a takze moga by¢
niezbedne w pracy dla dobra kraju i jego sojusznikow w dziataniach
niemilitarnych. Gtownym zadaniem sit zbrojnych jest wykonywania zadan
utrzymania bezpieczenstwa, ale rdwniez pomdc w zapobieganiu sytuacjom,
ktére moga byé uznane za niebezpieczne, zardwno w kraju, jak i poza jej
terytorium, wszystko zgodnie ze strategia Paktu Pdéinocnoatlantyckiego.
Rozwoj cywilizacji, postep techniczny, a takze postepujaca globalizacja
wspotczesnego $wiata zmusza do dokonywania zmian dopasowanych do
skali i charakteru zagrozen. Celem wystgpienia jest analiza udzialu Sit
Zbrojnych RP w NATO oraz w calym systemie Unii Europejskiej w
sytuacjach kryzysowych i préba poprawy tego systemu w zakresie
wykorzystania sil zbrojnych i ich logistyki. Kazde z panstw cztonkowskich,
z zasady ponosi, odpowiedzialno$¢ za zapewnienie pelnej logistyki dla
swych sil zbrojnych, a takze za kompatybilno$¢ podczas miedzynarodowe;j
dziatalnosci oraz podczas wspolnych operacji NATO.



W obszarach bezpieczenstwa nalezy bra¢ pod uwage wiele czynnikéw
wynikajacych z realizacyjno — prawnych aspektow. Istnieje bowiem caty
pakiet ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, wynikajacych z Konstytucji oraz
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej majacych
pomdéc w opracowaniu modelu zarzadzania. Bezpieczenstwo moze
przejawiaé si¢ w réznych formach. W literaturze i ustawodawstwie znalez¢
mozna okreslenia dotyczace bezpieczenstwa ekologicznego, socjalnego,
energetycznego, fizycznego, psychicznego, sanitarnego, finansowego,
technicznego itp. Celem artykutu jest przedstawienie niektérych aspektow
bezpieczenstwa przedstawienie wybranych podmiotow shuzb sit oraz
srodkow  oraz  przyklady = systemowych rozwigzan  dotyczacych
bezpieczenstwa funkcjonowania w naszym kraju, biorgc wzor czy realizujac
wytyczne Unii Europejskiej.

Komisja Europejska, w pazdzierniku 2003r. sposréod cztonkow
Parlamentu Europejskiego, powotala przedstawicieli przemystu, instytucji
badawczych 1 organizacji miedzynarodowych. Ich zadaniem (pod
przewodnictwem komisarzy unijnych) bylo opracowanie zasad i priorytetoéw
Europejskiego Programu Badan nad Bezpieczenstwem (ESRP - European
Security Research Programme). Stwierdzono, ze Europa musi zwigkszy¢ i
zintegrowaé wysitki rozwijajac skuteczne uregulowania instytucjonalne oraz
naklaniajac r6zne krajowe i miedzynarodowe podmioty do wspotpracy i
koordynacji dziatan aby uniknaé¢ powielania czynnosci'.

Badania nad bezpieczenstwem na poziomie unijnym, czy globalnym
powinny skoncentrowaé¢ si¢ na dzialaniach, ktéore w porownaniu z
dziataniami krajowymi osiagng wyrazng warto$¢ dodang i w konsekwencji
wzmocnig konkurencyjnos$¢ europejskiego bezpieczenstwa. W wytycznych
podanych przez Komisje Europejska zalecano przeznaczenie co najmniej 1
miliarda euro rocznie, z mozliwoscig stopniowego zwiekszania, na dziatania
zwigzane z obszarem bezpieczenstwa. Podstawag przyjetego we wrzesniu

2004r. komunikatu Komisji byt raport: Security Research: The next Steps.

" DRAFT Guidance Document.. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa i zywnosci Parma
Wiochy
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Réwnoczesnie uruchomiono dwuletni program PASR - Preparatory Action
on Security Research (UE przeznaczyla na ten cel 65 mln euro. Srodki
finansowe tacznie z wkladem podmiotow uczestniczacych w projektach
wyniosty ok. 300 mln euro). Wyrdzniono w nim 5 obszarow*:

e informacja i ocena sytuacji;

e ochrona systemow sieciowych;

e ochrona przed terroryzmem,;

e zarzadzanie kryzysowe;

e interoperacyjnos¢ i kontrola systemow tgcznosci.

Europejskie Forum Badan nad Bezpieczenstwem i Innowacyjnoscia
(ESRIF) powstato we wrzesniu 2007 jako inicjatywa Komisji Europejskiej 1
27 panstw wspoélnoty. 65 cztonkow Forum wspieranych przez ponad 600
ekspertéw w grudniu 2009 roku zakonczyto prace nad raportem dotyczacym
zagadnien z dziedziny Ochrony Ludnosci w Unii Europejskiej w
perspektywie do roku 2030. W raporcie tym wymieniono obszary
wymagajace dalszych dziatan do ktorych wiaczono sity zbrojne. Nalezy do
nich dokument Skybox’:

* Wwzmocnienie mozliwosci  przezwyci¢zania  Kryzysow  przez

spoleczenstwo;

* . Europejskie Forum Badan nad Bezpieczenstwem i Innowacyjnoscia (ESRIF) powstato
we wrzesniu 2007 jako inicjatywa wspolna Komisji Europejskiej i 27 panstw czlonkowskich
UE.wwwserwis.kgpsp.

> Modelowanie i symulacja ataku Ryzyko Proactive Cyber Security dla Zastosowanie
rozwigzania predykcyjnego przed zagrozeniami cybernetycznymi, korzystajacych z
zarzadzania ryzykiem bezpieczenstwa. ten dokument, Skybox bada, jak organizacje IT
moga korzystaé z wykorzystaniem technologii modelowania i symulacji ryzyka zdobycia
pelnej wiedzy o zagrozeniach bezpieczenstwa sieci i rozwiazywania problemow zwiazanych
z bezpieczenstwem sieci. Modelowanie i symulacja ryzyka moga by¢ wlaczone do dnia na
dzien operacji IT - zatwierdzania planowanych zmian w sieci, potwierdzajac, ze kontrola
bezpieczenstwa pracy lub wykonaniu pelnej kontroli zgodnosci bez wplywu na biezaca
sie¢.Za pomoca opatentowanej technologii modelowania i symulacji, Skybox Security
zapewnia pelng game zautomatyzowanych rozwiazan zagrozen bezpieczenstwa zarzadzania.
Z Skybox, organizacje moga automatycznie zbadac kilka zapoér, aby znalez¢ i naprawi¢ luki
bezpieczenstwa, rozwigzywanie zlozonych probleméw z dostepem do sieci, lub - Priorytet
dotyczacy zabezpieczenia luk zanim beda mogly by¢ wykorzystane przez atakujacego
hakera itp.



» poprawa zdolnosci do wspolpracy transgranicznej oraz wspolpracy i
koordynacji w zarzadzaniu kryzysowym,;

» poprawa komunikacji pomiedzy ré6znymi stuzbami reagowania na kryzys
a spoteczenstwem i mediami;

« intensyfikacja ilosci szkolen, éwiczen oraz wymiany doswiadczen® .

Realizacja Strategii Lizbonskiej, stuzy zatozeniom programéw
ramowych, przyjeto, ze aby stac si¢ najbardziej konkurencyjng i dynamiczng
gospodarka oparta na wiedzy Europa musi zwiekszy¢ swoje wysitki
badawcze do 3 % PKB UE oraz wykorzystywac¢ swoje mozliwosci w tej
dziedzinie, przeksztalcajac wyniki badan w nowe produkty, procesy i ustugi.
Na lata 2007 - 2013 przeznaczono na ten cel ponad 72 miliardy euro.
Realizowany program sklada si¢ z czterech elementéw szczegdtowych,
odpowiadajacych czterem gtownym celom polityki UE w dziedzinie badan
tj. wspolpraca, pomysty, ludzie, mozliwosci’.

Zgodnie z wytycznymi Sily Zbrojne RP oraz instytucje z nimi
wspolpracujgce powinny prowadzi¢ badania nad bezpieczenstwem ktore
maja sie koncentrowa¢ w wielu obszarach.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa Europy i na swiecie spowodowaty
mniejsze prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktéw o charakterze
militarnym. Nie wyeliminowano jednak mozliwosci wystgpienia zagrozen
pozamilitarnych. Ich znaczenie, zasieg oraz rodzaj wykazuja tendencje
rosnace, przybierajac rozne ksztalty: regionalny, czy nawet kontynentalny®.
Do najgrozniejszych form tego rodzaju zagrozen mozna zaliczy¢: terroryzm,
proliferacje  broni masowego razenia oraz innych materialdéw
niebezpiecznych, zorganizowang przestepczos¢ miedzynarodowa i masowe
migracje transgraniczne ludnosci.

Wymienione, a takze i inne dzi$ nieznane zagrozenia, naruszajg poczucie
bezpieczenstwa stanowigc we wspotczesnym $wiecie powazne zrodlo

destabilizacji. Swiadcza o tym wydarzenia ostatnich lat, ktére spowodowaty,

* europa.eu/rapid/press-release. MEMO-07-346_en.htm/ z dn. 23.08.2013.

> pl.wikipedia.org/wiki/Strategia_lizbonska

¢ Balcerowicz B., Sily zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo
SCHOLAR, Warszawa 2006.
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ze terroryzm obecnie jest postrzegany jako najbardziej niebezpieczna i
jednoczesnie prawdopodobna forma zagrozenia. Powaznym wyzwaniem dla
rzadéw panstw 1 organizacji miedzynarodowych jest jego likwidacja.
Aktywny udzial Polski w koalicji antyterrorystycznej oraz zaangazowanie
sie¢ w operacje prowadzone przez Sojusz Podlnocnoatlantycki i Unie
Europejska moga by¢ przyczyna wzrostu zagrozenia atakami roéwniez w
naszym kraju. Dlatego bardzo wazne w dziatalnosci antyterrorystycznej jest
zaangazowanie  wszystkich  struktur 1 agencji  panstwowych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym rowniez wydzielanych sit i
srodkow resortu obrony narodowej’.

Uwzgledniajac fakt, iz zagrozenia pozamilitarne, z zagrozeniami
terrorystycznymi wiacznie, w coraz wiekszym stopniu moga mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo i rozwoj Rzeczpospolitej Polskiej, celowe jest dokonanie
analizy zagrozen w kontekscie uzycia wydzielonych sit i srodkéw Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Sil Zbrojnych oraz innych podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju, przeciwdziatanie zagrozeniom,
a takze likwidacje skutkéw ich wystapienia®.

Nalezy jednak podkreslic, ze w obecnych 1 przewidywalnych
uwarunkowaniach zbidr sklasyfikowanych zagrozen kryzysowych dla
bezpieczenstwa panstwa bedzie zawsze zbiorem otwartym. Ponadto w
ocenie dlugoterminowej, przy rozpatrywaniu zagrozen o charakterze
pozamilitarnym, nalezy uwzgledni¢, iz czesto nie bedzie widoczny i znany
obiekt (podmiot) oddzialywania prowadzacy okreslone dziatania (terroryzm,
zorganizowana przestepczosé), a cecha wspolng tych zjawisk bedzie ich
wzajemne przenikanie sie, czego nie mozna jednoznacznie zdefiniowaé
wedtug obowigzujacych pojeé i definicji.

Majac powyzsze na uwadze mozna wyrdzni¢ grupy zagrozen mogacych
w szybkim tempie doprowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowych i mie¢

wplyw na bezpieczenstwo oraz funkcjonowanie calego panstwa lub jego

7 Szerzej w: M. Tomczak Ewolucja terroryzmu —sprawcy , metody, finanse, wyd. Instytut
Zachodni.

¥ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 26 kwietna 2007 r.
nr 89, poz. 590 z pdzniejszymi zmianami.
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poszczegdlnych regiondw. Naleza do nich: terroryzm, kleski zywiolowe,
zagrozenia wywolywane przez niekorzystne zjawiska polityczne, spoleczne i
ekonomiczne. W grupie zagrozen terroryzmem, ze wzgledu na obszar
dzialania, mozna wyrdzni¢’:

 atak terrorystyczny z powietrza;

 atak terrorystyczny na morzu;

 atak terrorystyczny na ladzie.

Ze wzgledu na rodzaj zastosowanego Srodka terroru nalezy wskazaé:

 akt terroru biologicznego;

 akt terroru chemicznego;

 akt terroru radiologicznego;

 akt terroru informatycznego.

Do grupy zagrozen zaliczanych do klesk zywiolowych naleza:
» awarie techniczne oraz katastrofy naturalne;
* powodzie, intensywne opady atmosferyczne, zatory lodowe i roztopy;
* pozary;
* wstrzgsy sejsmiczne, osuwiska ziemi i sptywy btotne;
* silne wiatry;

» epidemie i plagi zwierzece.

Wszelkie zagrozenia wywolywane przez niekorzystne zjawiska
polityczne, spoteczne
i ekonomiczne zaszeregowano w ramach oddzielnej grupy. Przewiduje sie,
ze do najbardziej prawdopodobnych zagrozen tego typu naleza:
» proliferacja  broni  masowego razenia, przemyt materiatlow
niebezpiecznych, radioaktywnych oraz broni;
* niepokoje spoleczne;

. . . , -10
* masowe transgraniczne migracje ludnosci .

° Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
1% Tamze.
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Powyzsze, zasadnicze grupy zagrozen nalezy poszerzy¢ o zagrozenia
wynikajace z wystgpowania na obszarze naszego kraju przedmiotéw
wybuchowych i1 materiatow niebezpiecznych - to pochodna II wojny
Swiatowej, a takze faktu pokrycia obszaru Polski,
w trakcie dzialan wojennych, znaczng iloscia min, pozostawionymi
niewybuchami  (pociski, = bomby) oraz  innymi  przedmiotami
niebezpiecznymi. Sity Zbrojne, zgodnie z ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, moga uczestniczy¢ w zapobieganiu i likwidacji
skutkow zagrozen, w tym tych o cechach kryzysu militarnego lub
niemilitarnego'" .

To ze nasz kraj jest w Sojuszu Poélnocnoatlantyckim bez watpienia
ustabilizowalo bezpieczenstwo. Jednoczesnie pojawity sie nowe wyzwania z
obszaru reagowania na sytuacje kryzysowe spowodowane przyczynami
pozamilitarnymi, z zagrozeniami terrorystycznymi wiacznie. W zwigzku z
ciagla identyfikacja nowych zagrozen mogacych mie¢ wplyw
na rozwoj sytuacji kryzysowej w panstwie oraz mozliwoscig zaangazowania
w ich rozwigzywanie wydzielonych pododdziatow i oddzialéw Wojsk
Ladowych, niezbedne jest wlasciwe sklasyfikowanie zagrozen, w ktérych
zolierze moga nies¢ pomoc, a takze uczestniczy¢ w likwidacji skutkdéw
powstalych w zwiazku z zaistniala sytuacja kryzysowa'?. Zdaniem badaczy
zajmujacych si¢ problemem bezpieczenstwa wewnetrznego, aby zbadaé
blizsza oraz dalsza przyszio$¢ a co za tym mozliwe do wystgpienia
zagrozenia, nalezaloby uzy¢ kilku z podstawowych metod studiow nad
przysztoscia, do ktérych mozna by zaliczy¢:

* Metoda scenariuszy,

e Analiza strukturalna,
* Analiza morfologiczna,
e Metoda delficka,

. r 13
e Drzewo waznosci .

" Tamze.
lf . Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007.
B Szczegotowo w komentarzach do ustawy o sytuacji kryzysowe;.
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Przedstawione metody, moga postuzy¢ do badan nie tylko z obszaru
zagrozen niemilitarnych ale ogolnie  zagrozen  bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wspolczesne kraje, oraz kazdy region czy wojewodztwo w
wyniku ogromnego postepu musi przygotowywac sie¢ do przeciwdzialania
zagrozeniom, aby jednak w tej konfrontacji dobrze wypas¢ swojego
.przeciwnika, rywala, czy zagrozenie” trzeba dobrze poznac.

Majac powyzsze na uwadze mozna wyrozni¢ grupy zagrozen mogacych
w szybkim tempie doprowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowych i mie¢
wplyw na bezpieczenstwo oraz funkcjonowanie catego panstwa lub jego
poszczegbdlnych regionow. Naleza do nich: terroryzm, kleski zywiotowe,
zagrozenia wywotywane przez niekorzystne zjawiska polityczne, spoleczne i
ekonomiczne. Sily zbrojne zgodnie z nowelizowang ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym dziatajg migdzy innymi w grupie zagrozen terroryzmem, ze
wzgledu na obszar dziatania, gdzie mozna wyrdznic:
 atak terrorystyczny z powietrza;
 atak terrorystyczny na morzu;
 atak terrorystyczny na ladzie.

Ze wzgledu na rodzaj zastosowanego Srodka terroru nalezy wskazaé
 akt terroru biologicznego;
 akt terroru chemicznego;
 akt terroru radiologicznego;
 akt terroru informatycznego.

Do grupy zagrozen zaliczanych do klesk zywiolowych naleza
» awarie techniczne oraz katastrofy naturalne;

* powodzie, intensywne opady atmosferyczne, zatory lodowe i roztopy;
* pozary;
* wstrzasy sejsmiczne, osuwiska ziemi i sptywy btotne;
 silne wiatry;
» epidemie i plagi zwierzece.
Wszelkie zagrozenia wywolywane przez niekorzystne zjawiska

polityczne, spoteczne
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i ekonomiczne zaszeregowano w ramach oddzielnej grupy. Przewiduje sie,
ze do najbardziej prawdopodobnych zagrozen tego typu naleza'*:

* proliferacja  broni  masowego razenia, przemyt materialow
niebezpiecznych, radioaktywnych oraz broni;

* niepokoje spoteczne;

* masowe transgraniczne migracje ludnosci.

Powyzsze, zasadnicze grupy zagrozen nalezy poszerzy¢ o zagrozenia
wynikajace z wystgpowania na obszarze naszego kraju przedmiotéw
wybuchowych i1 materiatow niebezpiecznych - to pochodna II wojny
sSwiatowej, a takze faktu pokrycia obszaru Polski, w trakcie dziatan
wojennych, znaczng iloscig min, pozostawionymi niewybuchami (pociski,
bomby) oraz innymi przedmiotami niebezpiecznymi.

Sity Zbrojne, zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, moga
uczestniczy¢ w zapobieganiu i likwidacji skutkéw zagrozen, w tym tych o
cechach kryzysu militarnego lub niemilitarnego . Zagrozenia te oraz plany
dziatania w chwili ich wystgpienia opisane s3 w dokumentach
planistycznych wykonywanych przez administracje poszczegolnych szczebli
kierowania panstwem, jak i przez poszczegoOlne szczeble dowodzenia w
Sitach Zbrojnych".

W perspektywie najblizszej dekady proces globalizacji oraz narastanie
dysproporcji w rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym sprzyja¢ bedzie
nasilaniu  si¢  zjawiska terroryzmu, zaliczanego do  kategorii
najpowazniejszych zagrozen asymetrycznych. Jego ewolucja wskazuje na to,
7ze ugrupowania terrorystyczne przyjely nowe, dotychczas niespotykane
metody dziatan i form organizacyjnych. Dazac do osiggnigcia swoich celow,
grupy te rozwijaja koncepcje atakow na wielka skale (terroryzm globalny),
skierowanych przeciwko instytucjom miedzynarodowym, panstwom i
ludnosci cywilne;.

Nalezy zauwazy¢ ze coraz wiecej dziedzin zycia uzaleznionych jest od

komputeréw oraz sieci teleinformatycznych. Systemy informatyczne

' Opracowano na podstawie: Dz.U. z 2007r. Nr 89, poz. 590.
' Tamze, szerzej art. 25.
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stwarzaja nowe mozliwosci rowniez dla terrorystow 1 przestepcow
postugujacych sie nimi, dokonujacych wtaman do systemow, paralizujacych
przepltyw informacji, czy fatszujacych dane.

Atak na systemy informatyczne sprowadza si¢ do manipulowania,
falszowania, = blokowania, zniszczenia informacji, badz systemu
informacyjnego bez zmiany fizycznego stanu systemu, na ktéry dokonywany
jest atak. Dzialania takie powoduja, ze ,,atakowany” nie ma dostepu do
informacji lub tez dysponuje blednymi danymi, ktore bezposrednio
wplywaja na jego proces decyzyjny'®.

Dzisiejsze funkcjonowanie gospodarki w znacznym stopniu uzaleznione
jest od infrastruktury informatycznej. Atak informatyczny moze by¢
skierowany zwlaszcza na systemy finansowo-bankowe, energetyczne,
telekomunikacyjne,  hydrologiczne 1 ratunkowe. = Wykorzystujac
ogdlnodostepne  sieci  potaczen internetowych mozliwe jest tez
koordynowanie akcji terrorystycznych przeprowadzanych w réznych
czesciach Swiata. Internet stwarza mozliwos¢ szybkiego komunikowania sie
pomiedzy czlonkami 1 grupami terrorystycznymi usytuowanymi w
poszczegdlnych panstwach, na roznych kontynentach oraz ich szkolenie bez
koniecznosci organizowania w tym celu bezposrednich spotkan.

Uwzgledniajac zagrozenia, za ktore moze odpowiada¢ cztowiek,
wystepuja rowniez kleski zywiolowe, gdzie pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko poprzez zastosowanie nadzwyczajnych srodkow,
we wspoétdziataniu réznych organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
1 formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych Iub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz w celu ich
usuniecia moze by¢ wprowadzony stan kleski zywiotowej. Majac na
wzgledzie stan obecny zagrozen powodowanych oddziatywaniem sit natury,

jest wiele najwigkszym niebezpieczenstwem na obszarze naszego kraju sa

' Szerzej: Z. Grzywna, Bezpieczeristwo a cyberprzestepczosé, [w:] Z. Grzywna (red.),
Nowoczesne rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, WSZMiJO, Katowice
2011.
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powodzie wystepujace w roznych porach roku, spowodowane opadami, badz
roztopami, zatorami lub sztormami'’.

Problemem sa rowniez dlugotrwale susze, a ich rezultatem pozary lasow.
Na terenie Slaska prawdopodobne (aczkolwiek niewykluczone) sa
zagrozenia wynikajace z ruchoéw tektonicznych, osuwisk i zapadlisk w
terenie lessowym, erozji brzegu morskiego, trzg¢sien ziemi, czy wstrzasy
zwigzane z dziatalnoscig gérnicza w zaglebiach weglowych.

Pozar to niekontrolowane palenie sie¢ w miejscu do tego nie
przeznaczonym. Zawsze powoduje nieodwracalne straty i zniszczenia, a
takze olbrzymie szkody materialne i zagrozenie dla zycia. Najbardziej
newralgiczne sa obszary lesne. Z ogolnej powierzchni lasow az 83% jest
narazonych na niebezpieczefistwo pozaru'®.

Potozenie naszego kraju w Europie srodkowej jest takie ze wystepuja
gwattowne zmiany temperatury powietrza, dtugie okresy ciepta lub chiodu,
intensywne opady, burze i ulewy lub zjawiska inne z sobg potaczone. Te
oddziatywania atmosferyczne powoduja wezbrania wod w rzekach oraz
zagrozenie obiektéw komunikacyjnych i hydrotechnicznych, zwlaszcza
jezeli wystapia one w krotkim okresie czasu na duzym obszarze, czego
efektem sg powodzie.

O wystgpieniu zagrozenia powodziowego decyduje szereg czynnikoéw:
ilos¢ 1 czas trwania opadu, intensywnos¢, pora roku, parametry
charakteryzujace zdolnos¢ retencyjna zlewni, czyli stopien nasigkania
gruntu, spadek terenu, procent wypelnienia zbiornikdw retencyjnych.
Istotnym czynnikiem majacym wplyw na stan zagrozenia powodziowego
jest dlugotrwaty i intensywny opad deszczu czy $niegu.

Jak wynika z badan ze wzgledu na sejsmicznos¢ Polska dzieli si¢ na pieé¢
odrebnych rejonéw. Najbardziej aktywne sejsmicznie s3 pogranicza
stowackie i1 czeskie. Jest to zwigzane z polskimi Karpatami oraz stosunkowo

duza sejsmicznoscia Masywu Czeskiego, jednostki tektonicznej, ktorej

7 op. cit. art.8
'8 Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej. Najnowszy tekst ujednolicony z dnia 17.06.2013.
Zobacz wszystkie zmiany w przepisach. Dz.U. z 2009
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potnocng granice stanowig Sudety. Innym, koniecznym do wskazania
zagrozeniem, sa wstrzasy wywolywane eksploatacja gérnicza (tgpniecia). Na
terenie naszego kraju, zwlaszcza w rejonach wydobywania kopalin, stanowia
one powazne zagrozenie dla ludnosci oraz infrastruktury gospodarczej'”.

Rejestracje lokalnych wstrzasow prowadzg rdéwniez gornicze sieci
sejsmologiczne w kopalniach wegla i miedzi oraz regionalna sie¢ Gtownego
Instytutu Gornictwa. Ponadto w stalej gotowosci do przeciwdzialania
skutkom zjawisk sejsmologicznych sg wydzielone sily 1 Srodki
wyspecjalizowanych stuzb ratownictwa gorniczego znajdujace sie na Slasku.
Pochodnymi zjawisk sejsmicznych, jak réwniez opaddéw atmosferycznych sa
osuwiska ziemi i splywy btotne. Osunigcia gruntu z reguty spowodowane sa
duzym nasgczeniem wody lub zbytnim obcigzeniem szczytu stoku.
Osuwisko ziemi moze spowodowaé podciecie podstaw wzgdrza lub
niejednorodnos¢ struktury skalnej.

Inicjowaniu osuni¢¢ sprzyjaja trzesienia ziemi. Bardziej niebezpieczne od
osuwisk sg splywy blotne, polegajace na szybkim przemieszczaniu sie
uplynnionych warstw gruntu w dot stoku pod wplywem sily ciezkosci.
Sptywy blotne zwykle sa efektem ulewnych deszczow i1 masowo
topniejacego sniegu. Najczesciej dochodzi do nich w rejonach goérzystych z
uboga roslinnoscig. Rzadka konsystencja gruntu pozwala splywom blotnym
osiggna¢ wielokrotnie dalszy zasieg i wieksze predkosci niz w przypadku
osuwisk. W Polsce najbardziej zagrozone osuwiskami ziemi oraz splywami
blotnymi sg rejony gorzyste (Sudety, Beskidy, Karpaty, Bieszczady i Gory
Swietokrzyskie)?’.

Gwattownym zmianom pogody na ogo6l towarzysza silne wiatry. 7 analiz
wynika, ze w Polsce wystepuje zagrozenie silnymi wiatrami, a w rejonach
potnocnych i potudniowych nawet trgbami powietrznymi.

Huraganowe wiatry sg zjawiskiem powstajacym nagle, sa bardzo trudne

do przewidzenia oraz okreslenia miejsca ich wystgpienia. Powoduja

% Szerzej w Grzywna Z., Koncepcja wykorzystania zasobéw w sytuacjach niemilitarnych
zagrozen w wojewddztwie Slgskim, Warszawa 2004.
2 Tamze, s. 126
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zniszczenia, powazne uszkodzenia zabudowan, sieci energetycznych i
telekomunikacyjnych, drzewostanu, blokade drog kotowych i kolejowych, a
takze niosg za soba ofiary ludzkie. Powstale podczas silnych wiatréw
zaktocenia w doplywie energii elektrycznej oraz uszkodzenia sieci
telekomunikacyjnej 1 energetycznej w znacznym stopniu utrudniajg szybka
ocen¢ niekorzystnych zdarzen, co wplywa na opoznienia zwigzane z
likwidacja ich skutkow gdzie niezbedne sg sity i $rodki do pilnej odbudowy
infrastruktury?'.

Kazda kleska zywiolowa, wystepujaca w nastepstwie fali powodziowej,
powigksza rozmiar szkdd i powoduje dodatkowe zagrozenie zdrowia i zycia:
niszczy sie¢ kanalizacyjng, wyptukuje szamba, rozmywa wysypiska $Smieci,
cmentarze, oczyszczalnie Sciekow.

W nastepstwie tego procesu dochodzi do rozprowadzenia znajdujacych
sie¢ w tych miejscach drobnoustrojow chorobotworczych oraz substancji
toksycznych na calym zalanym obszarze. Wraz z woda, wymyte przez fale
powodziowa, szkodliwe czynniki docieraja do magazyndéw zywnosciowych
(sktady, hurtownie, sklepy), w wyniku czego zgromadzona tam Zzywnos¢
ulega zakazeniu Sieci wodociggowe ze wzgledéw epidemiologicznych staja
sie niezdatne do uzytku, brakuje wiec nieskazonej bakteriologicznie wody do
picia i na potrzeby gospodarcze.

Osoby przebywajace na terenach objetych kleska sg szczegolnie narazone
na choroby infekcyjne, tj.: dur brzuszny, dury rzekome, salmonellozy,
czerwonke bakteryjng, tezec, wirusowe zapalenie watroby typu A
Niebezpieczenstwo wybuchu epidemii duru brzusznego podczas kleski
zywiotowej, dzigki stosunkowo licznej populacji posiadajacej odpornosé
nabyta w wyniku prowadzonych szczepien, wydaje si¢ stosunkowo
niewielkie, niemniej jednak prawdopodobne, a to ze wzgledu na mozliwos¢
zalamania si¢ odpornosci poszczepiennej u 0s6b po zakazeniu pateczkami

duru.

2! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007. op. cit art. 5, 6.
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Znacznie powazniejsze jest niebezpieczenstwo pojawienia si¢ masowych
zatru¢ pokarmowych, zwlaszcza wywotanych przez salmonelle, zachorowan
na czerwonke i zapalenie watroby typu A (zwane potocznie zottaczka
pokarmowa), a takze gwaltownego wzrostu liczby zakazen pasozytami
przewodu pokarmowego (robaczyce, tasiemczyce) i skory. W czasie trwania
1 wkrotce po powodzi czeste sa rowniez skorne infekcje grzybicze i
bakteryjne (zakazenia gronkowcowe i paciorkowcowe), niezyty uktadu
pokarmowego oraz goérnych drég oddechowych.

Przy obnizonej odpornosci organizmu tatwo o zakazenia zazwyczaj
niegroznymi drobnoustrojami. W dziatania dezynfekcyjne wpisujg si¢
doskonale jednostki chemiczne Sit Zbrojnych, ze sprzetem specjalistycznym,
i catym zapleczem logistycznym?.

Kolejnym zagrozeniem wystepujacym na obszarach wojewodztw czy
kraju sg awarie techniczne infrastruktury krytycznej a dotyczg gwaltownego,
nieprzewidzianego uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw budowlanych,
urzadzen  technicznych, obiektéw  przemystowych 1 systeméw
komunikacyjnych. Skutki tych awarii czesto mogg zagrazaé zyciu lub
zdrowiu duzej liczby oséb, srodowisku na znacznych obszarach, a takze
mieniu®.

W Polsce, szczegdlnie w duzych aglomeracjach, moze doj$s¢ do awarii
budowlanych. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi: zawalenia budynkéw
mieszkalnych lub wielko-powierzchniowych placowek handlowych i
rozrywkowych, wybuchy gazu w instalacjach mieszkaniowych oraz
osuniecia wykopow fundamentowych. Inng grupe stanowia awarie
przemystowe, ktéore naleza do kategorii wypadkow nadzwyczajnych,
wyrzadzajacych dotkliwe straty sanitarne, ekologiczne i szkody materialne.

W ich wyniku moga by¢ uwalniane duze ilosci substancji toksycznych,
obejmujace szkodliwym dziataniem znaczne obszary®*. Awarie przemystowe

mogag powodowaé zagrozenia pozarowe, chemiczne, biologiczne i

* Szerzej w wytycznych do planéw reagowania kryzysowego na poszczegolnych
szczeblach administracji

¥ Szerzej: plany reagowania kryzysowego woj. §laskiego: www.slaskie.gov.pl

* Szerzej: art. 3, pkt. 2.ustawy z 26 kwietnia op. cit.

20



radioaktywne, wystapi¢ na skutek awarii urzadzen, katastrof kolejowych,
drogowych, powietrznych, czy morskich, eksplozji zbiornikow, cystern itp.
Awarie przemystowe moga by¢ rowniez skutkiem oddziatywania czynnikdéw
zewnetrznych, np.: klesk zywiotlowych oraz bledéw popetnianych przez
ludzi®.

Zjawiskiem towarzyszacym awariom sg wybuchy, w nastepstwie ktorych
dochodzi do zniszczen obiektéw i urzadzen oraz uszkodzenia systeméw
informatycznych czy produkcyjnych. Zalicza si¢ do nich: wybuchy kottow
wysokopreznych, gazow, oparow benzyny i innych komponentow
wykorzystywanych w przemysle naftowym, wybuchy pyiu weglowego lub
gazow w kopalniach, a takze butli gazowych i gazu w sieciach
komunalnych®®.

Pozary przemystowe dodatkowo zwiekszaja skale zniszczen obiektoéw i
urzadzen przemystowych oraz ograniczajg mozliwos¢ szybkiej reakcji i
likwidacji zagrozenia. Niebezpieczne sg tez pozary w przemysle naftowym,
na terenach roponosnych oraz przy transporcie paliw ptynnych w cysternach
kolejowych, samochodowych i na tankowcach.

Nie bez znaczenia sa dzialania wybranych jednostek Sit Zbrojnych na
zagrozenie substancjami promieniotworczymi, ktérych okres dzialania i
obszar rozprzestrzeniania jest wiekszy, niz innych toksycznych s$rodkow
przemystowych?’.

Najwieksze niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego stanowig substancje
chemiczne w postaci ptynnej, ze wzgledu na zrace i trujace dziatanie samego
roztworu, jak réwniez jego oparow. W zakladach przemystowych (gltdownie
chemicznych) duzego (ZDR) i zwiekszonego ryzyka (ZZR) , gromadzone sa
znaczne ilosci produktow toksycznych oraz materialow tatwopalnych i

wybuchowych. Uszkodzenie linii technologicznej, czy magazynowanych

» Tamze

*® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
udziatu pododdzialéw i oddzialéw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuwaniu (Dz.U. z 2003 r., Nr 41, poz. 347),

7 Tamze.
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zbiornikow w tych zakladach stanowi zagrozenie dla ich pracownikow i
okolicznych mieszkancow?.

Duze zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowi fakt
posiadania broni masowego razenia przez panstwa duzego ryzyka jak: Korea
Poétnocna, Iran, Syria, Sudan i Libia. Kraje te od lat prowadzg konsekwentnag
polityke zmierzajaca do ograniczenia amerykanskich i europejskich
wplywéw  w  tych regionach $wiata. Jednym 2z gléwnych dziatan
sprzyjajacych realizacji tej polityki bylo pozyskanie i rozwoj technologii do
produkcji broni masowego razenia®.

Ze wzgledu na relatywnie niskie koszty wytwarzania i przechowywania
oraz tatwos¢ pozyskania technologii, panstwa te weszly w posiadanie broni
chemicznej juz w latach 80 — tych XX wieku. Obecnie cze$¢ z nich posiada
rowniez bron biologiczna.

Ocenia si¢, ze potencjalnie najwieksze zagrozenie zwigzane jest z
programami zbrojeniowymi panstw Bliskiego Wschodu (Iran, Syria).
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze weryfikacja postanowien traktatéw
ograniczajacych rozprzestrzenianie broni masowego razenia jest niezwykle
trudna i tu znajdujg miejsce wykorzystania umieje¢tnosci Sit Zbrojnych RP
oraz panstw Koalicji.

Che¢ zaistnienia grup niezadowolonych z polityki mocarstw jest wielka
wiec z calg pewnoscig narastal bedzie problem terroryzmu. Aczkolwiek nie
ma do tej pory bezposrednich dowodow na wspieranie tego typu aktow przez
panstwa stanowigce zagrozenie dla stabilizacji miedzynarodowej. Istnieje
jednak ryzyko, ze bron chemiczna i biologiczna, materialy niebezpieczne i
radioaktywne moga przedostawac si¢ do radykalnych reziméw, organizacji
oraz grup terrorystycznych.

Ze wzgledu na polozenie geopolityczne oraz sytuacje polityczno-
wojskowa w krajach sgsiadujacych, Polska jest wykorzystywana jako obszar
tranzytowy (rzadziej docelowy) do przerzutu materiatow niebezpiecznych

pomiedzy wschodem i zachodem Europy, ocenia si¢, ze szczegdlng uwage

*% Tamze.
** Informacje swiat.onet.pl
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nalezy zwr6ci¢ na przejsciach granicznych drogowych i kolejowych, gdzie
duze nat¢zenie ruchu utrudnia wnikliwg Kkontrole i moze sprzyjaé
przemytowi.

W przypadku granicy wschodniej czynnikiem dodatkowo to utatwiajacym
jest skorumpowanie oraz demoralizacja stuzb celnych i granicznych Rosji,
Biatorusi i Ukrainy. Granice morskie stwarzajg mozliwosci do nielegalnego
przerzutu duzych ilosci tadunkéw, pozwalajacych na ukrycie broni,
materialow wybuchowych i innych. Z uwagi na gabaryty statkéw bardzo
trudne jest prowadzenie szczegdlowej kontroli przez stuzby graniczne. W
wielu przypadkach sprawdzenie, czy tadunek jest zgodny z dokumentami
przewozowymi polega tylko na weryfikacji wagowej>".

W ostatnim czasie zaobserwowano takze dokonywany droga lotnicza
przemyt broni, materiatbw wybuchowych i innych materialéw
niebezpiecznych. Powyzszemu procederowi moze sprzyjaé stosowanie
niewystarczajacych procedur bezpieczenstwa w obrocie przesytkami
kurierskimi. Przesytki te bowiem nie podlegaja tak szczegdotowej kontroli jak
bagaz zabierany na poktad samolotu pasazerskiego.

Ponadto wykrycie przypadkéw przemytu materialdéw niebezpiecznych z
Polski do innego kraju Unii Europejskiej jest bardzo trudne, poniewaz obrét
towarami w ramach krajéow Wspolnoty nie podlega tak szczegdlowej
kontroli.

Nalezy uwzglednié, iz zjawisku proliferacji broni masowego razenia i
nielegalnemu obrotowi komponentéw do jej produkceji z krajéw tak zwanego
..wysokiego ryzyka™":

» brak wewnetrznych uregulowan prawnych dotyczacych kontroli eksportu
wymienionych materialow w tych panstwach;

» zly stan ochrony komponentéw jadrowych, daleki od standardow Unii
Europejskiej, ulatwiajacy kradziez niebezpiecznych materiatow z

magazynow lub  zaktadow produkcyjnych oraz powodujacy ich

3% Zatacznik do Uchwaty Nr Rady Ministrow z dnia2008 r. Ministerstwo Infrastruktury
MASTER PLAN Dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku.
31 .

Tamze.
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wprowadzanie na czarny rynek, utatwiajacy dostep do nich np. organizacjom
terrorystycznym;

» trudna sytuacja materialna i demoralizacja kadry Sit Zbrojnych, czy stuzb
policyjnych skutkujgca uwiktaniem sie¢ w uktady i dziatania przestepcze.

W zwiazku z mozliwoscig atakow terrorystycznych z wykorzystaniem
wymienionej wyzej broni szereg panstw zachodnich opracowuje koncepcje
przeciwdziatania tego typu zagrozeniom. Maja one opiera¢ si¢ na
monitorowaniu transakcji handlowych dotyczacych substancji potrzebnych
do produkc;ji silnych toksyn, tworzeniu systemow chronigcych newralgiczne
punkty podatne na ataki terrorystyczne oraz na wzmocnieniu ochrony granic.
Ponadto ocenia sig, ze grupy przestepcze w Polsce maja do dyspozycji duza
ilo$¢ liczona w setkach tysiecy nielegalnych sztuk broni oraz dysponuja duza
iloscia  wielorakich materiatbw  wybuchowych Kryzysom zaro6wno
militarnym jak i pozamilitarnym, w tym majacym swe zrodlo wewnatrz
panstwa, coraz czesciej towarzyszg migracje na duzg skale. Migracje mozna
podzieli¢ na*.

* imigracj¢ — ze wzgledu na przyczyne wyrdznia si¢ 5 kategorii: osadnicy,
profesjonalisci, pracownicy Kkontraktowi, pracownicy nieletni oraz
ubiegajacy

sie 0 azyl (jezeli prosby o azyl zostang spetlnione nabywaja status uchodzcy);
* reemigracje — dobrowolny powrdt emigrantéw do ojczyzny;

* repatriacj¢ — powr6dt do kraju osob, ktore znalazly si¢ poza terytorium
kraju ojczystego m.in. z powodu zmian granic lub przymusowych wysiedlen.

Zwigzane z ro6znymi procesami i przemianami, przemieszczenia ludnosci
moga spowodowac niebezpieczenstwo katastrofy humanitarnej i regionalne;j
destabilizacji. Potencjalne zagrozenie tworzy potaczenie ewentualnych
masowych migracji transgranicznych ze zorganizowang dzialalnoscig
przestepcza, przemytem broni, materialow radioaktywnych, narkotykow i
srodkow do ich produkcji. Z kolei niekontrolowane migracje ludnosci do

Polski moga spowodowaé™:

32 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007. op. cit art. 14
*> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 op cit.
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» zwiekszong ilos¢ rozbojow i kradziezy na terenie kraju (szczegdlnie w
wojewodztwach przygranicznych oraz w stolicy panstwa i wojewddztwie
mazowieckim);

* wystepowanie zbrojnych porachunkow pomiedzy emigrantami;

» zwiekszenie zagrozenia epidemiologicznego;

* powstanie zalagzkow osrodkow  migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej;

* powstanie struktur organizacyjnych miedzynarodowego terroryzmu;

* pogorszenie stosunkow dyplomatycznych z wybranymi panstwami
(przypadek Czeczenii 1 zwigzane z tym pogorszenie stosunkéw
dyplomatycznych polsko-rosyjskich);

* rozwodj nielegalnego handlu oraz powstanie zaburzen na rynku pracy;

* rozwdj zebractwa oraz agresywnych form wyludzania pieniedzy.

Prawdopodobienstwo wystapienia masowej migracji transgranicznej jest
obecnie niewielkie 1 moze zaistnie¢ miedzy innymi w przypadku zatlamania
sie systemu politycznego, gospodarczego, konfliktu etnicznego, czy tez
zastosowania represji wobec uchodzcéw. Przedstawiong w niniejszym
artykule analize zagrozen nalezy traktowa¢ jako zbior otwarty.
Niejednokrotnie dokonujac dtugoterminowej oceny zagrozen o charakterze
pozamilitarnym nie jest mozliwe zdefiniowanie wszystkich czynnikoéw, ktore
moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Majac na uwadze
catoksztalt zagadnien zwigzanych z ich charakterystyka oraz
nieprzewidywalnoscig nalezy uzna¢, ze stanowi on w swojej formie materiat
wyjsciowy do opracowania dokumentéow stanowigcych czesé ,,Planu uzycia
oddziatlow 1 pododdzialdéw Wojsk Ladowych w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych”.

Przywotane powyzej plany uzycia Wojsk Ladowych w sytuacji
zaistnienia zagrozen, ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia uznano za
najwyzsze, lub tez ktore wystapily w przesziosci (terroryzm, powodzie,

pozary, zjawiska atmosferyczne, epidemie).
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Zasadna jest jednak kontynuacja prac nad dokumentem analitycznym
oraz cykliczne dokonywanie (np. w nastepstwie dwoch lat lub w przypadku
zaistnienia nowych okolicznosci) przegladu Planu oraz procedur dziatan
podejmowanych przez Wojska Ladowe w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych.

Glowny wysilek nalezy skupi¢ na monitorowaniu sytuacji ograniczajac
mozliwo$¢ pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej zagrazajacej bezpieczenstwu
obywateli RP oraz utrzymywaniu gotowosci do dziatania wydzielanych
oddziatéw i pododdziatéw Wojsk Ladowych®.

W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej i wniosku organow
administracji publicznej o pomoc w jej zapobieganiu lub likwidacji skutkow,
aktywowa¢ niezbedne, wynikajace ze skali zagrozenia elementy systemu
kierowania reagowaniem kryzysowym oraz sity i1 Srodki bedace w
dyspozycji. Przegrupowa¢ sity i srodki do rejonu wykonywania zadan
1 wspiera¢ stosowne organy administracji publicznej] w dazeniu do
opanowania sytuacji kryzysowej 1 zminimalizowania skutkow jej
oddzialywania na mieszkancow i mienie. W przypadku dalszego narastania
zagrozenia, kierowa¢ do wsparcia adekwatnie do potrzeb, kolejne oddziaty i
pododdzialy. Po zakonczeniu akcji przemiesci¢ sity do miejsc statych
dyslokacji i odtworzy¢ ich gotowo$¢ bojowa™”.

Podczas prowadzenia Operacji Kryzysowych, nastepuje wprowadzenie do
akcji czyli zarys operacji. Operacja prowadzona jest w trzech kolejno po
sobie nastepujacych fazach. Nie wyklucza sie¢ mozliwosci wykonywania

zadan z pominieciem jednej z faz lub ich réwnoleglej realizacji.

Faza I - DZIALALNOSC BIEZACA W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA
SYTUACJIOM KRYZYSOWYM:

Celem Fazy I jest przygotowanie wydzielonych sit i $rodkéw Wojsk
Ladowych do realizacji zadan z zakresu =zarzadzania Kkryzysowego

2

wynikajacych z ,,Planu uzycia...”. Gléwny wysitek Wojsk Ladowych

3* Tamze.
3% Tamze.
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skupiony jest na doskonaleniu funkcjonowania elementow Systemu
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Wojsk Ladowych oraz
utrzymywaniu gotowosci systemu ostrzegania i alarmowania wydzielonych
oddziatow i pododdzialéw do reagowania na powstate sytuacje kryzysowe.
Pozostajac w stalej gotowosci bojowej jednostki wojskowe Wojsk
Ladowych prowadza planowa dzialalnos$¢ biezaca oraz utrzymuja okreslone

2

w ,,Planie uzycia...” zdolnosci do realizacji zadan z zakresu reagowania
kryzysowego.

Uaktualniane sa, lub w razie koniecznosci przygotowywane sa kolejne
plany uzycia oddziatow i pododdziatow Wojsk Ladowych. Doskonalone sa
procedury dziatania oraz wymiany informacji, wspotdziatania i koordynacji
pomiedzy pododdzialami wydzielanymi z Sit Zbrojnych RP oraz innymi
instytucjami  podmiotéw ukladu pozamilitarnego. Prowadzone jest
systematyczne monitorowanie i ocena mozliwosci wystgpienia sytuacji
kryzysowej w kraju oraz w jego otoczeniu. Formulowane sg wnioski i
propozycje w zakresie przygotowania i uzycia oddziatow i pododdziatow.
Faza I konczy si¢ z chwilg wystgpienia uprawnionych organéw administracji

publicznej o wsparcie w rozwiazaniu sytuacji kryzysowej°.

Faza I - REAGOWANIE NA ZAGROZENIA KRYZYSOWE:
Celem dziatania w tej fazie jest sprawne rozwiniecie Systemu Kierowania
Reagowaniem Kryzysowym (lub wybranych elementow systemu) oraz
osiggniecie gotowosci sil 1 srodkow do dziatania w konkretnej sytuacji
kryzysowej. Gléwny wysilek Wojsk Ladowych skupiony jest na
terminowym rozwinieciu niezbednych elementow kierowania oraz
oddziatow i pododdziatow Wojsk Ladowych wydzielonych do dziatania w
ramach ,,Planu uzycia...”. Po spelnieniu niezbednych warunkow formalno-
prawnych w zakresie uzycia wojska i wystagpieniu stosownych organdéw
administracji publicznej o udzielenie wsparcia przez wojsko, uprawnione

organa wojskowe podejmuja i poprzez system alarmowania i powiadamiania

36 Plany uzycia Sil Zbrojnych wynikajace ze strategii Bezpieczenstwa RP.
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przekazuja rozkaz o aktywacji niezbednych elementéw kierowania oraz
wydzielonych sit i $srodkow. Wprowadzenie oddzialéw, pododdziatow do
akcji kryzysowej moze odbywaé si¢ trzema sposobami: podstawowym,
nakazowym i alarmowym®’.

Zabezpieczenie logistyczne wojsk uczestniczacych w realizacji zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego powinno by¢ dostosowane do’®:

» warunkow operacji oraz rodzaju i skali zagrozenia,

* rejonu operacji 1 miejsca jej prowadzenia oraz warunkow
atmosferycznych

 1klimatyczno — geograficznych,

o ilosci sit 1 Srodkow wydzielanych z Wojsk Ladowych do udzialu w
operacji.

Oprocz zapewnienia wymaganego zabezpieczenia wojsk we wszystkich
fazach operacji, musza by¢ zachowane warunki bezpieczenstwa i ochrony
wykorzystywanego potencjatu logistycznego. Celem dziatania logistyki w
przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej jest wlasciwe zabezpieczenie
logistyczne jednostek Wojsk Ladowych uzytych do wykonania zadan
zapobiegania, usuwania 1 likwidacji skutkéw tej sytuacji. Ma ono
bezposredni wplyw na mozliwo$¢ wykonania zadan operacji przez
uczestniczace w niej wojska poprzez podtrzymanie kondycji i sprawnosci
zaangazowanego personelu, a takze mozliwosci skutecznego wykorzystania
uzytego sprzetu wojskowego™ .

Zabezpieczenie materialowe dzialan prowadzonych w przypadku
wystagpienia  sytuacji  kryzysowe] realizowane jest na zasadach
obowigzujacych w Wojskach Ladowych. Za ich zabezpieczenie odpowiadaja
dowddcy  jednostek, a  zapewniaja je  jednostki = wojskowe,
z ktorych wydzielono zotnierzy biorgcych udzial w operacji. Celem

usprawnienia 1 koordynacji zadan logistyki zwigzanych z realizacja

37 .

Tamze.
*% Plany uzycia Rodzajow Sit Zbrojnych wynikajace ze strategii Bezpieczenstwa RP.
39 .

Tamze.
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zabezpieczenia materialowego, niezbednym jest Scista wspotpraca
planistyczna i wykonawcza komérek logistycznych.

W przypadku przejecia dowodzenia sitami i $rodkami Wojsk Ladowych
przez Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjny
odpowiada za koordynacje zabezpieczenia materialowego wojskowych
zgrupowan zadaniowych. W zakresie zabezpieczenia materiatowego
oddziatow i1 pododdzialéw Wojsk Ladowych, nalezy stosowac nastepujace
zasady
- Zywienie zohierzy organizuje sie w oparciu o stacjonarng baze wojskowa
(stotowki, kasyna) na zasadach obowiazujacych w Wojsk Ladowych, lub
cywilng (restauracje, stotowki szkolne), wskazang przez wlasciwe organy
administracji publicznej na zasadach okreslonych przez te organy. W
sytuacji braku mozliwosci wykorzystania bazy stacjonarnej, Zzywienie
organizowa¢ w systemie polowym. Zaopatrywanie w produkty zywnosciowe
realizowaé, w miare mozliwosci, w oparciu o zrodla miejscowe, wskazane
przez wladze administracji terenowej, jednak po uprzednim sprawdzeniu i
dopuszczeniu ich przez odpowiednie stluzby (wojskowa inspekcje sanitarng
lub weterynaryjng, stacje sanitarno — epidemiologiczng) do $wiadczenia
ushug.

- Zakwaterowanie zolnierzy nalezy organizowaé, w miar¢ mozliwosci, w
obiektach stalych. W pierwszej kolejnosci wykorzysta¢ obiekty wojskowe
(koszary wojskowe) lub - w przypadku braku takiej mozliwosci - obiekty
czasowo wydzielone przez organy administracji publicznej (na zasadach
okreslonych przez te wladze). Pomieszczenia przeznaczone do
zakwaterowania zolnierzy powinny zapewniac:

* rozmieszczenie calych grup zolnierzy w niezagrozonych, sprawnych
technicznie  obiektach, = umozliwiajacych  funkcjonowanie stuzb
zabezpieczajacych mienie i sprzet wojskowy,

» dostep do urzadzen sanitarno — higienicznych,

» korzystanie z energii elektrycznej z sieci zaktadu energetycznego lub z
agregatow,

* korzystanie z wody pochodzacej ze sprawdzonych i bezpiecznych zrdodet.
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Podsumowanie

Wszelkie dzialania ktérych opisanie nie jest mozliwe w artykule ze
wzgledu na ich obszernos¢ wykonuja Sity Zbrojne RP wraz z logistyka a ich
dziatania w niniejszym artykule zostaly jedynie zasygnalizowane.

W materiale tym uwzgledniono i zasygnalizowano zagrozenia a nast¢pnie
sity 1 $rodki do ich likwidacji, nalezy jednak pamigta¢ ze sg to dziatania
dynamiczne.

Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez gwattowny upadek wartosci
rodziny jako podstawowej komorki spotecznej, a co za tym idzie
katastrofalny wprost wskaznik przyrostu naturalnego, ktory w potaczeniu z
innymi zagrozeniami spolecznymi przyczynia si¢ znaczaco do destrukcji
wspotczesnego  spoleczenstwa, grozac przerwaniem cigglosci  zycia
narodowego.

Bezrobocie, ubostwo, bezdomnos¢, narkomania, alkoholizm  s3
zagrozeniami  spotecznymi powodujacymi dysfunkcje catych grup
spotecznych, ktore zaczynaja egzystowaé na marginesie zycia spotecznego.
Zagrozone spotecznosci nie tylko nie moga podota¢ prawom i obowigzkom
wynikajagcym z bycia obywatelem RP, ale przede wszystkim nie wypetniajg
podstawowych obowiagzkow rodzicielskich i wychowawczych w stosunku do
swoich dzieci, tym samym rozszerzajac zjawiska patologiczne na coraz to
mtodsze pokolenia, te i inne zagadnienia zostaly jedynie zasygnalizowane,
wszystkie one moga przyczyni¢ sie do sytuacji kryzysowych.

Rozpoznajac zagrozenia dostrzega si¢ problem wielkosci sit niezbednych
do realizacji zadania zwigzanego ze stworzeniem warunkow bezpiecznego
zycia 1 funkcjonowania spoteczenstwa. Celem dzialania wiasciwych
organdéw panstwa, w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, jest zatem
podjecie natychmiastowych dzialan zmierzajacych do jej opanowania,
ograniczenia skutkow i przywrdcenia stanu sprzed kryzysu.

Uwaga o0s6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo skupia si¢ na
monitorowaniu sytuacji oraz adekwatnym do skali i rodzaju sytuacji

kryzysowe] uzyciu wydzielonych sit i $rodkéw. Sity Zbrojne bowiem
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posiadaty, posiadaja i1 beda posiada¢ zasoby do realizacji zadan
utrzymujacych bezpieczenstwo na okreslonym poziomie.

Zarzadzanie bezpieczenstwem sktada sie z dziatan wynikajacych, czy
nastepujacych po sobie w sposdb logiczny tylko dlatego aby zapobiega¢ lub
minimalizowa¢ zagrozenia, ktore powoduja  wiktymizacje obywateli,
spoleczenstwa. Istota zarzadzania kryzysowego czy dbanie o bezpieczenstwo
opiera si¢ glownie na realizacji profilaktycznych s$rodkéw przeciwko
realnym zagrozeniom dla zycia i zdrowia oséb, majatku, praw i legalnych
interesOw 0sob fizycznych oraz podmiotéw prawnych. Wystepuje nawet
nauka o bezpieczenstwie ktora koncentruje si¢ na wielu obszarach
przestrzegania porzadku publicznego, réwniez na codziennym zarzadzaniu
bezpieczenstwem, oraz zarzadzaniu kryzysowym gdzie zdania sg dla Sit

Zbrojnych.
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SUMMARY
THE PARTICIPATION OF THE POLISH ARMED FORCES’ UNITS
IN PEACE AND LOGISTICS ACTIONS - AN OUTLINE

The armed forces of Poland are one of the pillars of the security of the
country. Currently Poland as a Member State of both NATO and the
European Union, might be required to engage soldiers in defending against
the military threat, and also they may be essential in working for the benefit
of the country and its allies in the non-military activities. The primary role of
the armed forces is to perform tasks to maintain security but also they help in
preventing situation that can be considered as dangerous both in the country
and outside its territory, all in accordance with the strategy of the North-
Atlantic Pact. The development of civilization, technical progress, as well as
the progressive globalization of the contemporary world make the changes in
the scale and nature of the threats. The aim of the article is the analysis of the
participation of Polish Armed Forces in NATO and in the whole system of
the European Union in crisis situations and to try to improve this system in

terms of use of the armed forces. Each Member State shall, in principle, the
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responsibility for securing their armed forces logistics, as well as with the
relevant NATO-led multinational shared responsibility for NATO

operations.
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