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NATO w XXI wieku. Nowe wyzwania”

W 1999 roku Sojusz Potnocnoatlantycki obchodzit fe@znic; powstania.
Byta to rowniez 10.rocznica Jesieni Narodow, ktdra zapgknwata proces upadku
komunizmu w krajach Europ§rodkowo-Wschodniej. Po rozpadzie ZSRR podsta-
wowy cel istnienia organizacji byt mocno dyskutowaiocatkowe watpliwosci
dotyczce przysziéci NATO w rzeczywistéci post-zimnowojennej okazatyesbyc
nieuzasadnione. Wagu dekady NATO udowodnitaze jest czotow organizaci
bezpieczéastwa w Europie, dystansigj w tym wzgédzie Unk Europejsk, Organi-
zacg Bezpieczéstwa i WspoOtpracy w Europie a nawet Organigddarodéw Zjed-
noczonych. Pakt uzyskat ten status wyprzegzajne organizacje w przynoszeniu
pokoju, ch@é z pewnym opgnieniem, na Batkanach: w Bioi oraz w Kosowie. Stato
si¢ tak rownie ze wzgtdu na weksz otwartag¢ Paktu, ktéry we wspomnianym
1999 roku zaprosit do swego grona Jigiava zza dawnejzglaznej kurtyny”: Cze-
chy, Polsk i Wegry.

Pierwsza dekada XXI wieku postawita przed Sojuszeareg zupetnie no-
wych wyzwa. Byly one przede wszystkim napstwem ataku terrorystycznego
z 11 wrzénia 2001 roku oraz interwencji zbrojnych w Afgaaisie i Iraku. NATO
odpowiedzialo na te wyzwania wprowadgaj nowe koncepcje strategiczne
i dostosowujc sk do zachodzcych zmian. Na przestrzeni ostatniegaeréwiecza
Sojusz zaangawany byt m.in. we wsparcie dla demokratyczneguluzAfganista-
nu w jego walce z ekstremizmem, zwalczanie piractnZatoce Adéaskiej, pomoc
w zapewnieniu bezpiecastwa na MorzuSrodziemnym, szkolenie i ekwipowanie
sit bezpieczéstwa Iraku, pomoc w budowie stabilnych struktur tepmnych
w Bosni i Hercegowinie.

Trzeci numer ,AntePortas” pragniemy zadedykévaaalizie ewolucji kon-
cepcji strategicznych sojuszu oraz wyzwaniom, kigreed Paktem postawit XXI
wiek. Numer podzielony jest na dwieeégi. Pierwsza z nich dotyczy strategii bez-
pieczéistwa Sojuszu oraz wyzwaktore staj przed Sojuszem.

Tekstem otwieracym numer jest artykut ptk. dr. Janusza Faleckigge
pewnienie bezpieczstwa wswietle koncepcji strategicznych NATArtykut wpro-
wadza czytelnikdw w histagiewolucji strategii bezpiecastwa Sojuszu od koncep-
cji zmasowanego odwetu i elastycznego reagowarnakgncepcje strategiczne
z 1999 oraz 2010 roku. Tekst pozwala przeanalizojal strategie umdiwiaty
przeksztatcenia Sojuszu i pozwalaly wioisitotny wktad w rozwoj midzynarodo-
wego bezpieczestwa i stabilizaciji.

Kolejnym artykutem jest tekst Beaty BeliStrategia NATO wobec konflik-
tu w Afganistanie: wyzwanie na mgaXXl wieku.Autorka podgta proly opisu
udziatu sit Sojuszu w konflikcie asymetrycznym, ijakest wojna (misja stabiliza-
cyjna) w Afganistanie. Artykut ukazuje zmiamstrategii afgaskich Talibow (ataki
terrorystyczne-walki partyzanckie-powstanie zbrjkeédry wymusit zmian strate-
gii sit ISAF (ang.International Security Assistance Forces in Afgeamis

Pik prof. dr hab. Ryszard Jakubczak w swoim artgktty konieczna ak-
tywnag¢ NATO w Europiezwraca uwag na cag uwarunkowa militarnych, go-
spodarczych i geopolitycznych, w ktérych znalazty ganstwa EuropySrodkowo-
Wschodniej w drugiej dekadzie XXI wieku. Artykut ghkresla znaczenie umiegjnie



zawieranych sojuszy, ktére ochrgritolske przed ,demonami przeszid”, czyli
uzaleznieniem od wielkich gsiadow oraz zapewsibezpieczastwo we wspotpracy
z USA w ramach sojuszu euroatlantyckiego.

Artykut Zasada odpowiedzialdoi za ochrog w stosunkach mizynaro-
dowych a dziatania NATO — uwagi na tle wspotczesaeicepcji ochrony praw
cztowiekaautorstwa dr Iwony Whskiej dotyczy przytej przez ONZ doktryny
odpowiedzialnéci za ochron (Responsibility to Protect) ije] zastosowania
w konfliktach zbrojnych prowadzonych przez wojskATD, zwlaszcza vswietle
dziatax w Libii.

Druga czé¢ numeru péwigcona jest wptywowi konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego na postagvstrategicza NATO. Otwierajcym tekstem tej gZci jest
artykut tukasza Muszskiego Integracja z Ukraig wyzwaniem dla NATO
w Europie Wschodniektory pozwala czytelnikowi przyjrzesic genezie konfliktu
rosyjsko-ukraiskiego. Tematem artykutu jest stan obecny i petypskintegracji
Ukrainy z NATO. Tekst pozwala prédedzic ewolucje koncepcji bezpiearstwa
strategicznego Ukrainy od momentu ogtoszenia niegpaici przez to pastwo
w 1991 roku, przy uwzgtnieniu zwrotnych momentow jak polityka wielosektor
wosci prezydenta Janukowycza.

Artykutem podejmujcym kwestie relacji NATO-Ukraina jest tekst
dr. Vadyma Zheltovsky'eg&irst 100 Days Of President Poroshenko: NATO Issue
In Presidential Agenda&rtykut analizuje gtdwne tendencje i zmiany we wigpacy
wojskowej i politycznej midzy NATO a Ukraig w ciggu pierwszych 100 dni ka-
dencji prezydenckiej Petra Poroszenki. Punktem seigj artykutu g relacje
i czynniki wewrgtrzne i zewgtrzne w momencie oéfia urzdu przez Poroszenk
Autor analizuje réwnigz debat publiczry i badania naukowe dotygze perspektywy
cztonkostwa w NATO oraz ewentualnych konsekwenlgi pbzycji medzynarodo-
wej i mazliwych zagraen bedacych naspstwem tej decyzji.

Kolejnym artykutem podejmagym tematyk rosyjsko-ukraisky jest tekst
ptk. dr. Krzysztofa Surdyk@naczenie analiz wywiadowczych NATO i UE dla wia-
sciwej oceny rozwoju sytuacji kryzysowych. Przylkaafliktu ukraiiskiego.Na
przyktadzie dotychczasowych @madczeér zwigzanych z kryzysem uknaskim
autor ocenia wspotprastuzb wywiadowczych NATO i UE w zakresie rozpoznania
sytuacji spotecznej i polityczno-wojskowej w tymalu. Autor zwraca uwagna
trudndaici i bariery - nie tylko natury politycznej - wygtujace we wspotpracy, ktore
mog zaway¢ ha skuteczriei dziatania wywiadu.

Konsekwencje konfliktu na Ukrainie dla relacji NATRbsja § tematem
tekstu dr. Przemystawa FurgaddATO po agresji Rosji przeciwko Ukrainie — kie-
runki reformy sojuszu i perspektywy na przygztatory jest ostatnim artykutem
w numerze.

Uzupetnieniem numeru as recenzje i polemiki wokdét dwdchkgiek:
prof. dr. hab. Mirostawa SutkaPotega paistw. Modele i zastosowanisoraz
dr. Tomasza R. AleksandrowiczAwiat w sieci. Pdstwa, spoteczstwa, ludzie.
W poszukiwaniu howego paradygmatu bezpistaea narodowego.

Trzeci numer ,Ante Portas” zamykagprawozdaniadr. Jakul¥zaka:,Sita
w Europie”. Konferencja towarzygea XXII Miedzynarodowemu Salonowi Przemy-
stu Obronnego (3 wrzaia 2014 r.)oraz Grzegorza Matyasik@golnopolskieCwi-



czenia Organizacji Proobronnych "Kompania w Dziadantn  Nieregularnych
w Terenie Zurbanizowanym OSTROWIBSVIETOKRZYSKI 2014" - relacja
z¢éwiczer (27-28 wrzeénia 2014 r.).

gen. dyw. mgr ih Andrzej Pietrzyk
redaktor numeru
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l. ARTYKULY NAUKOWE ‘

LANTE PORTAS - Studia nad Bezpiedatwem” 2014, nr 1(3)

ptk dr Janusz Falecki
Wyzsza Szkota Biznesu i Przeglsiorczaici
w OstrowcuSwietokrzyskim

ZAPEWNIENIE BEZPIECZE NSTWA W SWIETLE KONCEPCJI STRA-
TEGICZNYCH NATO

ENSURING SAFETY IN THE LIGHT OF NATO STRATEGIC CONC EPTS

Streszczenie:

W ciagu swojej historii istnienia, Sojusz Péinocnoayyakt zawsze musiat
sprosta wyzwaniom zmieniajcego s¢ srodowiska bezpiecastwa. Wszystkie kon-
cepcje strategiczne Sojuszu zawsze niezmiennie igtraly cel Sojuszu
i wytyczaly jego podstawowe zadania w zakresie tezgstwa. Umadaliwiaty
przeksztatcenia Sojuszu i pozwalaty wigoisitotny wktad w rozwoj midzynarodo-
wego bezpiec#estwa i stabilizacji. Koncepcje strategiczne Sojusawsze stanowi-
ty podstawe polityki bezpieczastwa i obrony Sojuszu, jego koncepcji operacyjnych,
ksztaltu sit zbrojnych oraz wspdlnych uzgodnie dziedzinie obrony.

Summary:

During its history of existence, NATO has always @ face the challenges
of a changing security environment. All NATO stgiteconcepts always consistent-
ly confirmed the target alliance and charted itsibaasks in the field of security.
Enable the transformation of the Alliance and aéldwo make an important contri-
bution to the development of international secuaityl stability. Concepts of Strate-
gic Alliance has always formed the basis of theiggcand defense of the Alliance,
its operational concepts, the shape of the arme@$aand joint arrangements in the
field of defense.

Stowa kluczowe:
NATO, Koncepcja Strategiczna NATO, bezpietstevo, zagraenia, pa-
stwa cztonkowskie, wspotpraca, obrona.

Key words:
NATO, NATO's Strategic Concept, safety, threatspMer States, coopera-
tion, defense.

Niemal od chwili zateenia, NATO postuguje sinadrzdnym dokumentem

strategicznym, ktory przedstawia cele Sojuszu, jegdania oraz sposoby, sity
i srodki ich realizacji, jakim jest koncepcja stratgia. Pierwsza Koncepcja Strate-
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giczna Sojuszuzostata sformutowana w dokumen&encepcja strategiczna obro-
ny obszaru Pétnocnoatlantycki€gdtory zostat uzgodniony w 1950 roku. Doku-
ment ten zawierat strategizakrojonych na szergkskabk operacji zwizanych

z obrony terytorialy®. Od tego czasu, dokument ten byt rewidowany w 19987,
1991, 1999 i obecnie obayviujacy w 2010 roku. Koncepcja Strategiczna Sojuszu
stwzy do wyznaczania szerokich ram politycznych dlacpgajuszu i jej okresowe
rewizje odzwierciedlaty koniecz§é dostosowania przez NATO swoich planéw
i metod tak, aby sprostaewoluupcym wyzwaniom. Wprowadzane zmiany od-
zwierciedlaly rozwdj zagren w miedzynarodowej polityce magych wplyw na
srodowisko bezpieczsstwa. Koncepcje strategiczne z 1957 r. oraz 1968ty. nie-
jawne, wydawane przez Komitet Wojskowy NATO tylkla dipowanionych oséb
w paastwach cztonkowskich i strukturach NATO. Konceptgebyly bardziej adre-
sowane do dowddcéw wojskowychznilo przywddcdédw politycznych. Natomiast
pierwsz koncepc, ktéra zostata opublikowana i adresowana do opinblicznej
byta Koncepcja z 1991 r.

Pierwsza spojna koncepcja strategiczna — &tnategia zmasowanego od-
wetu — zostata opracowana przez amemnddaego Sekretarza Stanu Johna Fostera
Dulles’a. Na pocgtku lat 50. zostata przgfa przez Departament Obrony Standw
Zjednoczonych, a naginie oficjalnie zaadaptowana przez NATO w 1957 Poku
Zakfadata ona zmasowany odwetgiav Sojuszu, zayciem wszelkich dogpnych
srodkow z wykorzystaniem broni nuklearnejaainie, w odpowiedzi na key po-
wazniejszy atak militarny i polityczny ze strony fsw Ukladu Warszawskiego.
Koncepcja ta byta skuteczrmetod, odstraszania, dopdki Zwdek Radziecki nie
mogt przeprowadzi rownie niszczycielskiego atakgdrowego jak Stany Zjedno-
czone. Natomiast od potowy lat 50. A&k Radziecki dysponowatjwystarcza-
jacym potencjatem drodkami przenoszenia, aby przeprowaddotkliwy atak j-
drowy na Europ Zachodmi, a wystanie w 1957 r. pierwszego satelity na orbit

1 W dokumentach normatywnych Sojuszu nie ma defitiiépncepcji Strategicznej Soju-
szu”. Nigdzie nie okrdono jaki powinien by jej zakres i co powinna zawigraKoncepcja
Strategiczna Sojuszu jest drugim poaktacie Pétnocnoatlantyckim4z kwietnia 1949 r
dokumentem okridajagcym polityke Sojuszu. Jest ona uzupetniana przez inne dokumenty
jak: komunikaty ze szczytéw Sojuszu Pétnocnoatlekiggo i spotka ministerialnych.

2 Mozna przyjé, ze bardzo lakoniczny zapis koncepcji strategiczieiouw Traktacie Wa-
szyngtaiskim, ktdry wyraa podstawowe zasady funkcjonowania wspoélnoty olepmoz-
winiete w p&niejszych fazach rozwoju organizacji. Dokument ¥&ymienia takie kwestie
jak: obronny charakter sojuszu, znaczenie deiaapobiegajcych konfliktom zbrojnym,
wspoipraca sojusznikéw, odstrasga rola broni nuklearnej oraz zasada solid&rno
w obliczu agres;ji zbrojnej. Por.: R. KupiecRNATO 1949-2002 — zarys problematyfii:]
Polska w NATQCODN, Warszawa 2002, s. 9-36, padzf B. Madej Ewolucja strategii
militarnej NATOhttp://www.kwsm.uni.wroc.pl, (14.09.2014).

% Vademecum NAT@ffice of Information and Press, Brussels 20048s

*L. Ronsard, D. S. YosGzy przyszedt juwtasciwy czas, aby zaktualizow#&oncepcj
Strategiczp NATO? DebataPrzeghd NATO, Jesia 2005, s. 4.

® Wprawdzie strategia zmasowanego odwetu zostatjabfie zaadaptowana przez NATO
dopiero w 1957 roku, ale od patku lat 50. funkcjonowata w doktrynie obronnej USA,
a przez pozostate pstwa NATO byta traktowana jako gwarancja bezpiésizea dla Euro-
py Zachodniej.
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Ziemi oznaczatoze posiada rakietbalistyczr zdolrg dostarczy tadunek gdrowy
nawet na terytorium Stanoéw Zjednoczonych. Ponatgmkamentem tej koncepciji
byt brak elastycznii, co czynito z niej nieefektywne nadzie polityki zagranicz-
nef’. W przypadku jakiegokolwiek aktu lub agresji S@judtnocnoatlantycki miat
tylko dwa wygcia — nie robé nic, lub zdecydow& si¢ na nukleary odpowied
przeciwko Zwizkowi Radzieckieml

Po kilkuletniej dyskusji, w961 roku powstata nowa koncepcja strategiczna
—tzw. Strategia elastycznej odpowiggktéra zostata oficjalnie zaadaptowana przez
NATO w 1967 roku. Koncepcja ta kladta nacisk naipdaniesrodkéw konwencjo-
nalnych, ktére mogtyby kiywykorzystane na wypadek kryzysu i pozwalaty kontro
lowat jego eskalagj zakladajc wykorzystanie strategicznej broni nuklearnejpojak
ostateczn&. Koncepcja elastycznej odpowiedzi przewidywaly tfazy eskalacji
konfliktu:

1. Pierwsza faza byla przewidziana na wypadek konvesmadpego ataku ze
strony Ukladu Warszawskiego, ktéry prawdopodobmuizpocatby sie od
agresji na Niemcy Zachodnie. Zadanie powstrzymamigk nieprzyjaciela
miato spoca¢ na konwencjonalnych sitach zbrojnych NATO, staajen
cych w Europie;

2. W wypadku przewagi sit bloku wschodniego nad wajsk&ojuszu bardzo
prawdopodobne byto prZeje do fazy drugiej, czyli zwkszenia zaanga-
zowania sit konwencjonalnych w konflikt i ogranicago wykorzystania
taktycznej broni nuklearnej, jakbyla artyleria strzelata pociskami
z tadunkiem gdrowym. Poprzez zamierzgneskalagj konfliktu paistwa
Paktu Potnocnoatlantyckiego chciaty ostaliole walki agresora, dwia-
domi¢ koszty, jakie bdzie musiat poni& w przypadku kontynuacji kon-
fliktu, i w ten sposéb zmu&igo do wycofania sj

3. Trzecia faza, czyli zmasowany atak z wykorzystani@oni nuklearnej na
panstwa komunistyczne miata zoétevprowadzona wycie jedynie wtedy,
gdyby Zwihzek Radziecki pierwszy zdecydowat sia wykorzystanie stra-
tegicznej broni atomowej. Jake wycie broni pdrowej mialo by osta-
teczndcia, wojska NATO musiaty by zdolne do przeprowadzenia odwe-
towego uderzenia nuklearnego, w przypadku gdybyZek Radziecki iyt
broni atomowej jako pierws2y

Zakaaczenie zimnej wojny, upadek bloku komunistycznegaz cnowe wy-
zwania bezpiecZstwa médzynarodowego, przed jakindiviat stamt pod koniec
XX wieku, zmusity Sojusz do reformy strategii malihej, czynic ja adekwatn do

® Zwiazek Radziecki mégt prowokowanaptcia we wzajemnych stosunkach przeprowadza-
jac akcje, ktére nie wymagaty zmasowanej odpowiedzstzony Zachodu, upokarzajNA-

TO i obnizajgc wiarygodné¢ Standw Zjednoczonych jako gwaranta bezpigstea Europy
Zachodniej. Zbrojna odpowiedNATO na sttumienie przez ZSRR zrywu antykomunigtyc
nego na Wgrzech oznaczataby pagek kolejnej wojnyswiatowej, na ktég Zachdd nie byt
gotowy.

" Por. B. MadejEwolucja strategii militarnej NATOs. 2-3, http://www.kwsm.uni.wroc.pl,
(01.10.2014).

8 Por. Ibidem, s. 4-5.
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nowej sytuacji politycznej. W 1990 roku podczas &g w Londynie szefow ga
stw irzdéw NATO przedstawiono propozycjpaistwom Europy Srodkowej

i Wschodniej ,budowania partnerskich stosunkow” izeg szeroki rozwéj kontak-
tow politycznych i wojskowych z wkzeniem statych kontaktow dyplomatycznych
pomigdzy tymi krajami a NATO. Porozumienie polityczneedormie strategii mili-
tarnej zostalo przyje, podczas spotkania szeféw npv irzdow NATO
w Rzymie, jakoKoncepcja Strategiczna z 1991 rokuNowa Koncepcja Strate-
giczna akcentowata wspotprkaz dawnymi przeciwnikami, ktdra miala zgsit
dotychczasow konfrontacg, zapobieganie konfliktom oraz zadzanie kryzysowe
w kontekicie operacji pokojowych. Bezpieastwo pastw czionkowskich pozosta-
to gtbwnym celem NATO, ale pgtzono go z zobowkzaniem Sojuszu do podej-
mowania wysitkow do zapewnienia bezpietsteva w catej Europfe Przyjta
w 1991 roku Koncepcja jednoznacznie glai zerwanie Sojuszu z przesain.
Struktura NATO ijego wydatki finansowe zmienitye Siadykalnie. Liczba broni
nuklearnej w Europie zostata zmniejszona o 80 proeewydatki budetowe na
obronna¢ wsrdd krajow czionkowskich spadkyednio o 25 procent. Zmniejszyksi
rowniez poziom gotowéci bojowej z 90 procent wojslgdowych krajow cztonkow-
skich Sojuszu ¢&dacych w 48-godzinnej i aszej gotowéci bojowej przed 1990
rokiem do 35 procent w 30-dniowej izsizej gotowéci bojowej w 1995 rokt!.

Pod koniec lat dziewtdziesiatych przywddcy NATO postanowili o rewizji
Koncepcji Strategicznej tak, aby odzwierciedlataiary, jakie miaty miejsce od
1991 roku oraz potwierdzata gtowny cel Sojuszu dbrony zbiorowej,
a jednoczénie zapewniata dostosowanie Sojuszu do wyzXXI| wieku. Do tych
zmian naleaty:

— zaproszenie Czech, Polski iggier do oficjalnych negocjacji w sprawie
przyshpienia do NATO,
— wspoOlpraca z Rogj na forum Po&tnocnoatlantyckiej Rady Wspoétpracy,

w ramach Partnerstwa dla Pokoju czy Akt o StosumkBevustronnych

z 27 maja 1997 r.,

— wspotpraca z Ukraim na forum Potnocnoatlantyckiej Rady Wspoipracy,

w ramach Partnerstwa dla Pokoju czy poprzez ‘Kaatrzecz Szczegolnego

Partnerstwa Porailzy NATO a Ukrain",

- konflikt na Batkanach w ramach ktérego zgon 200 tysgcy osob, ponad

2 miliony ludzi utracito swoje domy w wyniku czygteetnicznych,

a interwencja NATO byta niezgodna z obegwujaca wdwczas koncepgj

strategiczn NATO, bozadne z pastw Sojuszu nie zostato zaatakowane,

- pojawienie s} nowych zagreen stwarzanych przez pstwa zbojeckie

i upadte, proliferacja broni masowegaeaia oraz inne zagzenia ponad-

narodowe, takie jak spory etniczne lub religijne

° Por.Vademecum NATO.s, 49.
9 Por. Course instructions for fundamentals of NANBTO Defence Collage, Rome 2007,
S. 45.

" por. K. Kotodziejczyk Nowa strategia na nowe stulecie— analiza przedysenz wa-
szyngtaskim ,Rzeczypospolita” z 12.03.1999 r., Nr 60.
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Kolejna Koncepcje Strategiczmg NATO przyjeto po dwuletniej dyskusji
podczas szczytu waszyngskiego w 1999 roku zwotanego z okazji 50-lecia NA-
TO. Jak eéwiadczyt Sekretarz Generalnego NATO Javier Solangp@siedzeniu
Rady Potnocnoatlantyckiej, przga Koncepcja Strategiczna Sojuszulhie shayc,
jako zbior wytycznych pomagajych przy stawianiu czota wyzwaniom czed@im
Sojusz w nadchodezym potwieczu. Koncepcja jest ozmakrzefcia od Sojuszu
zajmupcego s¢ gtdwnie obronnécia zbiorows do Sojuszu, ktéry dulzie gwarang
bezpieczéstwa w Europie i podparwartagsci demokratycznych zaréwno w @bie
granic Sojuszu, jak i poza nimi. Ponadto, poszeéez&ojuszu pozostaje spraw
priorytetows i NATO zdecydowane jest trzyrawoje drzwi otwartg.

Jedny z wyr&niajgcych cech Koncepcji jest szerokie paded do bezpie-
czeastwa obejmujce uzupeltniajce sk polityczne i wojskowesrodki oraz podkre-
slenie znaczenia wspotpracy z innymingawami, ktore podzielajcele Sojuszil.
Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 1999 r. precyzveale izadania Sojuszu,
przedstawiata wyzwania i zagemnia w dziedzinie bezpiearstwa, podejcie Soju-
szu do probleméw bezpiecmtwa i okrélata wytyczne do dalszego dostosowywa-
nia sit zbrojnych Sojuszu.

Koncepcja potwierdzata gtéwny cel Sojuszu, jakist papewnienie bezpie-
czestwa jego czlonkom, ktéredzy z zapewnieniem stabilizatjiw regionie oraz
podkrelata, ze  bezpieczgstwo Ameryki PoOinocnej jest  zwdane
z bezpieczéstwem Europy.

Wsrdéd zasad dziatania wymieniata wspoélne zaaoganie, wzajemm
wspotprag paistw Sojuszu oraz partneeskvspotprae i dialog z kadym, kto po-
dziela szeroko pefe cele polityczne Sojuszu. Podieda rownie spojnégé
i solidarn@¢ w zapewnieniu szeroko pdggo bezpieczestwa, uwzgddniajgc prawa
panstw cztonkowskich do suwerennych dziatza rzecz bezpieciastwa narodowe-
go. Kolejrg byta zasada zbiorowego wysitku, w obroniektérejigiavg okreslono:
procedury konsultacyjne, zintegrowastruktura wojskow, formacje wielonarodo-
we, zintegrowany system obrony przeciwlotniczejp@re finansowanie, planowa-
nie obronne i operacyjne, wspoélne doktryny, rowngavedl i odpowiedzialnéci,
oraz wspolne standardy w dziedzinie wyp@saa, zaopatrzenia i infrastruktary

W koncepcji podkréono, ze Sojusz dziala w zmienigjym sk otoczeniu,
gdzie istotnym jest rozwdj wspétpracy z innymi lenaji w ramach Partnerstwa dla
Pokoju, wtym z Rogj i Ukraing oraz z krajami DialogiSrodziemnomorskiego,
a take prowadzenie polityki ,otwartych drzwi” w celu gjzcia nowych cztonkow.
Sojusz doceniat wkltad w ksztaltowanie bezpiésh@a oraz stabilrigi, jaki wnosi
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Organizacja Bezgstwa i Wspoétpracy

12 Archiwum dziatalnéci Prezydenta RP w latach 1997-2008ydarzenia; 24.04.1999,
http://www.prezydent.pl/x.

13vademecum NATO.s, 50.

14 Zapewnienie przez Sojusz Pétnocnoatlantycki stzji obejmowato: kraje czionkowskie
Sojuszu, kraje partnerskie wspétprama w sposéb sformalizowany oraz obszary, ktérych
stabilizacja ley w zywotnych interesach patw Sojuszu. Por.: B. BalcerowickATO -
Sojusz czy inna struktura bezpietsteva http://www.ism.uw.edu.pl/NATO.doc,
(03.10.2014).

!5 Por. Document C-M (99) 21 The Alliance’s Strate@imncept, 29 April 1999, s. 13.
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w Europie oraz Unia Europejska i jednodzde podkrélat, ze wzajemnie uzupetnia-
jace sé wsparcie organizacji jest zasadniczecly ogélnego bezpiecastwa.
W wypadku wysipienia sytuacji kryzysowej, Sojusz deklarowat wytymtywanie
partnerstwa i wspoétpracy oraz p@g@nia z innymi organizacjami w celu jej zapo-
biegnkcia lub rozwizania w pocatkowej fazie. W zalenosci od rodzaju tej sytua-
cji, Sojusz deklarowat aycie stosownychsrodkéw zaréwno politycznych, jak
i militarnych.

Zgodnie z Koncepgj cel gtdbwny Sojuszu miat Byosihgniety poprzez rea-

IlzaCJe; nastpujacych zada:

utrzymywanie gotow&ri do zapewnienie bezpiecmtwa zgodnie

z postanowieniami art. 5 i 6 Traktatu Waszymgtoego,

budowanie bezpiec#astwa obszaru euroatlantyckiego, opartego na rozwoju
demokratycznych instytucji i zaangavaniu w pokojowe rozwiywanie
sporéw,

stwzenie jako forum konsultacji we wszystkich istotnyzhgadnieniach,
wiaczapc w to zdarzenia mage stanowd zagraenie dla bezpiecistwa
cztonkow,

utrzymywanie gotowsri do aktywnego uczestnictwa w zapobieganiu kon-
fliktom i udziatu w zargdzaniu kryzysowym, poprzez, gizy innymi, sto-
sowne dziatania operacyjne, wzkgm przypadku, zgodnie z art. 7 Traktatu
Waszyngtdskiego,

poszanowanie stusznych intereséw bezpiesteea innych pastw

i poszukiwanie sposobow pokojowego rozayiwania sporow zgodnie

z Kartg Narodow Zjednoczonych,

propagowanie partnerstwa, wspotpracy i dialogunymni krajami obszaru
euroatlantyckiego,

promowanie pokojowych i przyjacielskich stosunkéviedaynarodowych

i wspieranie demokratycznych instytdg;i

W Koncepcji ocenionoze w blizszej perspektywie konwencjonalna agresja

przeciwko NATO jest nieprawdopodobna. Jednégize stwierdzono,ze istnieg
trudne do przewidzenia militarne i niemilitarne magnia, do ktérych zaliczono:

konflikty etniczne i religijne, rozpad patw, spory terytorialne, trudéc
ekonomiczne, nieprzestrzeganie praw czlowieka ofapokoje spoteczne
mogce prowadai do regionalnych kryzysow na obfzeh Sojuszu,
a nawet do regionalnej niestabisic

istnienie sit nuklearnych poza Sojuszem oraz praeaid przez niektére
panstwa programéw systemow rakietowych mogch stanowd zagraenie
dla bezpieczgstwa Sojuszu,

proliferacg broni masowego e@nia isrodkow jej przenoszenia,

16 Zbiér dokumentéw: Dokumenty z zakresu politykiamaigznej i stosunkéw gdzynaro-
dowych, Koncepcja Strategiczna Sojuszu zatwiealparez Szefow Ratw i Rzdow bio-
rgcych udziat w spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej
http://www.zbiordokumentow.pl/1999/1-2/27.
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- mozliwo$¢ dezorganizacji systemow informacyjnych Sojuszuanispy
cztonkowskich,

— niekontrolowane migracje ludsd, terroryzm, sabotaoraz zorganizowan
przest¢pcza¢ miedzynarodow.

Do przeciwdziatania tym zagreniom i przysztym wyzwaniom, zgodnie
z Koncepay Sojusz utrzymywat sity zbrojne zdolne do skuteggn@dstraszania
i obrony oraz prowadzenia operacji spoza Artykulw3ym wspierania ngdzyna-
rodowych organizacji w celu wzmocnienia ich poliggch dziala w ramach za-
pewnienia szeroko rozumianego bezpiéshea. Wielkdé, gotowad¢, dostpnasé
oraz rozmieszczenie sil zbrojnych miato zapeéwBojuszowi meliwosé przeciw-
dziatania agresji, skierowanej przeciwko Sojuszanaz reagowanie na sytuacje
kryzysowe poza terytorium Sojuszu. Sity zbrojneuSaj miaty by interoperacyj-
ne, posiada zdolng¢ do przemieszczenia oraz prowadzenia wspolnychszoju
czych operacji patzonych. Ponadto, powinny posigddoktryny itechnologie
odpowiednie do aktualnych zagehn. W ramach wspotpraty i porozumienia
z Partnerami NATO oraz innymi pstwami nienalggcymi do Sojuszu, powinny
rozwoi%'gé zdolnagci do wspdélnego uczestnictwa w operacjach reagavknizyso-
wego .

W Koncepcji do podstawowych zadait zbrojnych Sojuszu zaliczono: kon-
trole, ochror iobrore terytorium, zapewnianie nieograniczonego wykorayist
morskich, powietrznych gtlowych linii komunikacyjnych, kontrelmorsk i ostorg
rozmieszczenia sit stacjomgych na morzu; prowadzenie samodzielnych
i wspdélnych operacji powietrznych, zapewnienie heepsastwa w powietrzu
i skutecznej obrony powietrznej, a ek dzialania wywiadowcze, rozpoznanie
i walke elektroniczi, transport strategiczny i zapewnienie efektywnelpstycznej
infrastruktury  dowodzenia ikontroli, wtym rozmiezenie wspolnych
i polagczonych stanowisk dowodzenia. Strategia Sojuszpraewiduje maliwosci
walki chemicznej albo biologicznej, jedn@kwidzi potrzeb przygotowania odpo-
wiednich defensywnyckrodkéw bezpieczestwa w tych obszarath

Sity zbrojne Sojuszu miaty Bytransformowane, aby skutecznie realizéwa
zadania Sojuszu w zmienny§rodowisku bezpieczstwa i aby sprostaprzysztym
wyzwaniom. Struktura dowodzenia NATO miata postaddolngé przegcia do-
wodzenia wielonarodowymi sitami zbrojnymi obejrmpuymi rGzne rodzaje wojsk
w zakresie wszelkich operacji realizowanych przem$&z. Struktug sit zbrojnych
zamierzano zorganizowatak, aby odzwierciedlata ona wielonarodowy charakt
pofgczonych operacji Sojuszu. Zgodnie z Koncepjzyt on do osigniecia réw-
nowagi pomgdzy sitami niezbdnymi do dziatania w ramach Artykutu 5 oraz opera-
cji antykryzysowych spoza Artykutu 5, adznie z niesieniem pomocy humanitarnej.
Sity zbrojne Sojuszu posiadaty wg potrzebzmibowane stopnie gotowa bojo-

7 Gléwne obszary wspoétpracy obejmowaly: szkoleniewdj koncepcii i doktrynéwicze-
nia, interoperacyjni, wspotprae cywilno-wojskows, planowanie obronne oraz zatzanie
kryzysowe.

18 Por. Document C-M(99)2The Alliance’s., s. 15.

19 por.zbiér dokumentéw: Dokumenty z zakresu politykpkt. 55 , 57.
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wej, co w podczeniu z maliwoscig ich mobilizacji zapewniatorotagjpodczas diu-
gotrwatych operacji prowadzonych zarbwno na teiytarSojuszu, jak i poza nim.

Koncepcja precyzowalaze Sojusz bdzie utrzymywat sity nuklearne na
najnzszym maliwym poziomie, jako wiarygodny i skuteczny elemesitategii
zapobiegania wojnie i traktuje je jako gwargnbpzpieczastwa Sojuszu. Podkre-
slata, ze potencjat nuklearny nie jest wymierzony przecivi&dnemu pastwu. Sity
te oparto na arsenale nuklearnym Stanéw ZjednoctonyVielkiej Brytanii
i Francji. Obejmowaty one samoloty wielozadaniowazoograniczosilos¢ gtowic
jadrowych, umieszczonych w brytyjskich rakietach €ntd Przygto, ze
w normalnych okoliczniiach taktyczne gtowice nuklearne nigdprozmieszczone
na oketach ani todziach podwodny©h

Zgodnie z przyjtymi zalazeniami, Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 1999
roku umaliwiata takie przeksztatcenia i dawata podstawydd@tar, ktére pozwa-
laly NATO na realizagj jego misji w zmienigicym sk srodowisku bezpieczsstwa.
Jednake w wielu srodowiskach politycznych i wojskowych Sojuszu onagréd
panstw cztonkowskich po kilku latach od przgja Koncepcji Strategicznej Sojuszu
zaczta toczy si¢ dyskusja czy nie natatoby p zmient. Rewizja Koncepcji Stra-
tegicznej Sojuszumiata zaréwno zwolennikéw jak i przeciwnikow.

Wsréd argumentéw jej zwolennikdw rewizji wymieniari, zostata uzgod-
niona i przygta przed tragicznymi wydarzeniami w USA z 11 wgrda 2001 roku,
w Hiszpanii z 11 marca 2004 r., w Wielkiej Brytaaii7 lipca 2005 r., czy przed
wojna w Iraku lub zaangawaniem s} NATO w Afganistanie. Od tych wydarie
wickszas¢ podmiotow m¢dzynarodowych dokonata rewizji swoich koncepcjastr
tegicznych, w tym Stany Zjednoczone dwukrotnie. Bmaicy argumentowalize
nowa Koncepcja Strategicznaelglej potraktowataby zagpenia terrorystyczne
i sposoby przeciwdziatania terroryzmowi. Kolgjkwesty byt stosunek NATO wo-
bec ONZ, a konkretnie problem autoryzacji przez (RBdzpieczastwa ONZ ope-
racji NATO. Wg zwolennikbéw zmiany, nowa Koncepcjawinna precyzyjnie zde-
finiowa¢ ramy prawne Sojuszu odnagse s¢ do wycia sily. Powinna tatie od-
zwierciedl& strategt wojskows obejmugca rozliczne inicjatywy, jakie Sojusz pod-
jat w ostatnich latach, a zwlaszcza koncepgfansformacji’. Ponadto uwali za
niezwykle pilrg konieczné¢ zaktualizowania zaggen w dziedzinie bezpiecastwa
oraz dostosowanie zdolém i strategii koniecznych do tego, aby im spréstolej-
nym obszarem okéli stosunki z ONZ i UE w oparciu o sprawiedliwyodriat
obciazen i odpowiedzialnéci’. Nowa Koncepcja Strategiczna pomogtaby jeszcze
bardziej zwgkszy efektywndé NATO w odniesieniu do mierzeniagst nowymi
wyzwaniami w dziedzinie bezpieartwa.

Natomiast przeciwnicy argumentowate proces rewizji Koncepcji Strate-
gicznej z 1999 r. mogiby przyrie rozdzwieki i kontrowersje wrdéd pastw czion-
kowskich Sojuszu oraz wskrzéskontrowersje dotyecce wojny w Iraku z okresu
2002 — 2003. Podkshali, ze osagnigty kompromis mégtby doprowadzdo przyg-

2 por. Document C-M(99)2The Alliance’s.., s. 18.

2L por.Czy przyszedt juwtasciwy czas, aby zaktualizow&oncepaj Strategiczp NATO?
Debata — P. Jakobsen kontra D. LightburnPrzeghd NATO”, Jesi@ 2005,
http://www.nato.int/docu/review/2005.
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cia stabego i nieprecyzyjnego dokumentu, ktory pyimiej wyteczny od Koncep-
cji Strategicznej z 1999°%f. Dowodzili, ze obowizujaca Koncepcja jest elastyczna,
ujmuje najwaniejsze sprawy w sposob, ktéry nie utrudnita efektggo dziatania
lub tworzenia polityki bezpiecastwa. Ponadto, wskazywali na brak jakichkolwiek
niepowodzé lub brak skuteczrimi Sojuszu, ktére wynikatyby z braku zaktualizo-
wanej Koncepcji Strategiczrig]

Po kilku latach dyskusji poglio decyz¢ o rozpoczciu prac nad nowKon-
cepcp Strategicza NATO. Decyzja ta zapadla podczas szczytu Sojuszu
w Strasburgu i Kehl w kwietniu 2009 r. Powotanomgrd 2 niezalenych ekspertéw
pochodzacych z rG@nych pastw cztonkowskich, tzw. GrypMedrcéw, w celu pro-
wadzenia konsultacji i opracowywania raportu, ktdrgtby wplyw na ksztatt i tre
nowej Koncepcji Strategicznej. Cztonkami grupy bgkisperci zwjzani nie tylko
z dziedzim bezpieczéstwa medzynarodowego, ale specjalizoy st m.in.

w biznesie, prawach cztowieka, promocji demokraej kultury, co oznaczatae
nowa Koncepcja Strategiczna nie powinna ograkiskgjedynie do kwestii militar-
no-politycznych, ale powinna posiadszersz wizj¢ dziatania Sojuszu, wytajgce-
go postulaty iinteresy catego demokratycznégmata. Harmonogram prac obej-
mowat 3 fazy: refleksji, konsultacji oraz pracfkowych i negocjacji. Zatenia
nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu zostaly pstagione sekretarzowi general-
nemu NATO, ktory na ich podstawie opracowat wiasaport na temat zaten
koncepciji, a nagpnie skonsultowat go z patwami cztonkowskimi. Zredagowat
wstepny projekt koncepcji, ktory omowit ze Statymi Pdstawicielami pastw
cztonkowskich przy NATO i tak opracowany dokumeastat przygty przez czton-
kow Sojuszu podczas Szczytu w Lizbonie, w listopa@910 r.

Koncepcja Strategiczna NATO 2010 przyjeta przez szefow patw
i rzadow jest dokumentem przekogaym o obronnym charakterze Sojuszu, okre-
slajacym jego gtowne zadania we wspoétczesnyodowisku bezpieczesstwa. Kon-
cepcja sklada size wsepu i czsci dotycacych gtdbwnych zadai zasad Sojuszu,
analizy srodowiska bezpiechstwa, obrony i odstraszania, zgizania kryzysowe-
go, wspotpracy w zakresie zapewnianigtaynarodowego bezpieamdwa, refor-
my i transformacji Sojuszu oraz zakzenia

We wstpie potwierdzono zobowkanie do: wzajemnej obrony przed ata-
kiem z uwzgédnieniem nowych zaggen, zapobiegania powstawania kryzysow,
konfliktow i stabilizowania sytuacji pokonfliktowy wspéipracy z ONZ, UE
i innymi partnerami w celu zapewniania bezpidste&a medzynarodowego. Zapi-
sano zobowizanie NATO do poparcidwiata bez broni nuklearnej — ale potwier-
dzono,ze tak dtugo jak bnd nuklearna istnieje, NATO pozostanie Sojuszem nukle
arnym. Ponadto potwierdzono polityktwartych drzwi do przggia nowych czion-
koéw, kontynuagj transformacji Sojuszu oraz zapewniog® misja NATO pozostaje

2D, S. Yost,NATO’s 1999 Strategic ConceptATO Defense College Occasional Paper -
Security Strategies: NATO, the United States, dwedEuropean Union, Rome — March 2005
s. 32.

% por.Czy przyszedt juwtasciwy czas...wyd. cyt., http://www.nato.int/docu/review/2005,
(12.10.2014).
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taka sama, tzn. Sojuszedzie wspolnat wolnosci, pokoju, bezpiecZestwa
i wspélnych wartéci.
Do trzech gtéwnych zadaNATO, ktore zapewnigj bezpieczastwo pa-
stwom czlonkowskim zaliczono:
— obrore zbiorowg — paistwa kedg zawsze udzietasobie pomocy w wypadku
ataku, zgodnie z Art. 5 Traktatu Waszynggkiego,
- zaradzanie kryzysowe poprzez wykorzystanie zarowno tymdnych
i wojskowych narzdzi w celu niedopuszczenia do rozwoju kryzysow, wy-
gaszania trwagych konfliktbw oraz zapewnienia stabifitd w rejonach
pokonfliktowych mogcych wplywa na bezpieczestwo Sojuszu,
— bezpieczastwo  kooperatywne  wramach  uczestnictwa  Sojuszu
w dziataniach na rzecz umocnienia partnerstwa %oivieymi panstwami
i organizacjami midzynarodowymi, poprzez aktywne wnoszenie wkiadu do
kontroli zbrojey, nieproliferacji i rozbrojenia oraz politgkotwartych drzwi
dla nowych czionkéw NATO.

W czsci Koncepcji pédwigconejsrodowisku bezpieczsstwa potwierdzono,
ze zagraenie terytorium NATO atakiem konwencjonalnym jeigwielkie. Stwier-
dzono natomiaste obszar euroatlantycki nie jest wolny od m.intdgrzmu, eks-
tremizmu, proliferacji broni nuklearnej iinnej Imomasowego raenia orazsrod-
kow jej przenoszenia, przemytu broni, narkotykdwdizi. Zwrécono uwag na za-
grozenia atakami cybernetycznymi, ktére mdyg¢ wykonane przez obce sity woj-
skowe, staby wywiadowcze czy grupy terrorystyczne, ekstreycte lub prze-
stepcze. Podkrdono rownie zagraenia dla drég tranzytowych i sieci dostaw no-
snikow energii, od ktérych zatea jest gospodarka niektorychngtw NATO. Wa-
nym wyzwaniem dla NATO ok&ono zmiany klimatu, niedobory wody
i wzrastagce potrzeby energetyczne.

W celu wykonania zadazwigzanych z obragi odstraszaniem w Koncepcji
przewiduje s, ze Sojusz bdzie:

— utrzymywat odpowiedni poziom sit konwencjonalnyatiklearnych,

— miat zdoIng¢ prowadzenia operacji pmzonych oraz operacji mniejszych
(w tym takze prowadzonych w odlegioi strategiczne)),

— rozwijat i utrzymywat solidne, mobilne i gotowe gozerzutu sity konwen-
cjonalne, aby wywjizywat sie z zobowijzan wynikajacych z obrony kolek-
tywnej oraz  przeprowadéa operacje  ekspedycyjne, wtym
z wykorzystaniem Sit Odpowiedzi NATO,

— prowadzit niezhdne¢wiczenia, wymiag informacji oraz planowanie alter-
natywne,

— zapewniat jak najszerszy udziatigawv cztonkowskich we wspdlnym pla-
nowaniu obronnym, szczegolnie w aspekaidrgwym (dowodzenie, kon-
trola i mechanizmy konsultacji),

— rozwijat zdolnaci do obrony przed atakiem rakiet balistycznychzagyt
do wspotpracy w sprawie tarczy antyrakietowej zjRoginymi partnerami
euroatlantyckimi,
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— rozwijat zdolngci do obrony przed brogichemiczn, biologiczny, radiolo-
giczrg i jadrowa masowego ra&enia, do zapobiegania, wykrywania i obrony
przed cyberatakami (scentralizowana ochrona cybesgzeni NATO),

— wzmacniat zdolnéci wykrywania i obrony przed mlzynarodowym terro-
ryzmem,

— przyczyniat s¢ do budowania bezpiearstwa energetycznego, w tym
ochrony energetycznej infrastruktury krytycznepsmardw tranzytu,

— zapewnial wiaciwg ocere wptywu nowych technologii ha bezpieézstwo
i aktualizowat wiedz na temat nowych zagren,

- utrzymywat niezbdny poziom wydatkéw na obronig”.

W Koncepcji Strategicznej NATO 2010 ogrogmang; nadano promowaniu
bezpieczéstwa médzynarodowego poprzez wzajeqmnspotprae. Ma ona polega
na kontroli zbrojé, rozbrojeniu i nieproliferacji broni masowegozeaia, konty-
nuowaniu polityki otwartych drzwi Sojuszu dlanséw spelniaggcych standardy
demokratyczne oraz partnerstwie Agt&vami i organizacjami radzynarodowymi
na catym swiecie. SzczeglOlm uwag przywigzuje sé do relacji Sojuszu
z Organizagf Narodow Zjednoczonych, zwitaszcza w likwidowaniun#itow
zbrojnych i organizowaniu operacji wojskowych. Rarstwo w dziedzinie bezpie-
czeastwa obszaru euroatlantyckiego, to giéwna dziedrispdipracy z Uni Euro-
pejsky. Strategiczne znaczenie matosunki NATO-Rosja. Istetich jest likwido-
wanie wszelkiego rodzaju uprzedzebudowa prawdziwego strategicznego partner-
stwa. Euroatlantycka Rada Partnerstwa i Partnerdtavd®okoju to kolejne dziedzi-
ny wspoipracy. Wich ramach kontynuowane maé Ipartnerstwo z Ukrain
i Gruzja, utatwianie euroatlantyckiej integracji fsw na zachodzie Batkanow, po-
gtebianie wspotpracy z cztonkami Dialogirédziemnomorskiego oraz fstwami
Stambulskiej Inicjatywy Wspoipracy irozwijanie ebkzego partnerstwa
w dziedzinie bezpiechstwa z partnerami znad Zatoki PersKiej

Swoistym podsumowaniem Koncepcji Strategicznej NAZ@.0 g dwie
zasady, jakie magj towarzyszy funkcjonowaniu NATO: nieustanna reforma
i transformacja, aby sprostavyzwaniom XXI wieku. Opieraj sic one na przekona-
niu, ze NATO mae kontrolow& operacje w dowolnym miejscu przez zintegrogvan
struktug dowodzenia i ma do dyspozycji takie sity i zddicip na ktére niewielu
cztonkéw sojuszu staindywidualnie. NATO musi posiadatakze wystarczajce
srodki — finansowe, militarne i ludzkie, ktére powinby¢ wykorzystywane efek-
tywnie. Taki stan Sojusz zamierzagupic przez:

— maksymalizagj zdolngci sit do przerzutu,

— zapewnienie spojrci w planowaniu obronnym,

— wspolne wzmacnianie zdolé@, standardéw, struktursiodkéw finanso-
wych,

— zaangaowanie st W proces cigtej reformy, aby upraszcéastruktury, po-

% por. A. AntczakNowa koncepcja strategiczna czy deklaracja politg€z,Kwartalnik
Bellona” 3/2011.

% por. D. MierzejewskiBezpieczéstwo europejskie w warunkach przemian globaliza-
cyjnych Wyd. A. Marszalek, Tomu2011, s. 194-195.
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prawia: metody dziatania i maksymalizowafektywna¢?®.

W ciggu swojej historii, NATO zawsze wykazywato zdoddgrzystosowa-
nia st do zmian w euroatlantyckirdrodowisku bezpiecZstwa. Sojusz zawsze
wypetniat zadania, jakie przed nim stawiano, adeaKoncepcja bez atpienia byta
kluczowym dokumentem strategicznym Sojuszdagbym podstaw realizacji tych
zada. Kolejne rewizje Koncepcji wynikaty ze zmian wgdzynarodowymsrodo-
wisku bezpieczistwa, pojawiajcych s¢ nowych rodzajow zageen, praktycznych
wnioskéw z prowadzonych operacji przez sity NATGQy ggowadzonych ekspery-
mentow. Wszystkie Koncepcje potwierdzaly cele Saijuswiczy faczace jego
czionkdw oraz wart@i i zasady jakimi si kierujg. Ponadto stanowity i stanoyvi
podstaw do transformacji Sojuszu w celu przeciwstawierkualnym wyzwaniom
bezpieczéstwa.

Sytuacja po czterech latach funkcjonowania KoncepcjStrategicznej
NATO 2010

W przyjetej w Lizbonie koncepcji strategicznej okl@no, ze ,wspotpraca
NATO — Rosja ma znaczenie strategiczne, ponteprayczynia s do tworzenia
wspolnego obszaru pokoju, stabilizacji i bezpiésrea.” Jednake na naradzie
ministrow spraw zagranicznych Sojuszu Poinocnosttkiego w Brukseli,
w kwietniu 2014 zdecydowano o zawieszeniu wspoipragwilnej i wojskowej
z Rosg. Jednoczéie zachowano mitiwos¢ konsultacji w ramach Rady NATO-
Rosja na szczeblu ambasadorow isaym, aby w razie konieczém umazliwi¢
wymiare poghdow, zwtaszcza w sprawie kryzysu na Ukrainie.

Jednoczénie NATO, zgodnie z zapisami Koncepcji Strategi¢zNATO
2010, nie traktujgadnego péastwa jako wroga, natomiast Rosja w swojej doktrynie
wojskowej okrélita NATO jako przeciwnika.

Ponadto, w ostatniej Koncepcji oceniono zagroe terytorium NATO ata-
kiem konwencjonalnym jako niewielkie, natomiastypeio szeroki katalog zagro-
zen, do ktérych zaliczono: proliferagjbroni nuklearnej iinnej broni masowego
razenia orazsrodkdw jej przenoszenia, terroryzm, zaggoia w cyberprzestrzeni,
brak stabilnéci lub konflikt poza granicami NATO, zagtenia bezpieczestwa
energetycznego, zagmnia wynikajce z rozwoju nowoczesnych technologii oraz
ograniczenia w dziedziniérodowiska naturalnego izasobéw. Nie przewidziano
zagra@enia dziatalnécig tzw. "zielonych ludzikow", to jestotnierzy kraju agresora
wystepujacych w mundurach bez dystynkcji i oznatpaistwa, do ktdérego przyna-
leza, jednoczénie postuguicych sé sprztem wojskowym réwnig bez narodowych
symboli i oznaczé Stosowanie elementow strategii tzw. ,wojny hylowej”, czyli
pofaczenie nieregularnych dzigtabrojnych (partyzanci, sity specjalne, najemnicy,
terrorysci) z wykorzystaniem najnowszych agnig¢ techniki, co pozwala
Z powodzeniem walczyz regularnymi oddziatami wojska. To réwaigvykorzy-
stywanie mniejszei narodowych dla paraowania administracji, destabilizowania
funkcjonowania péastwa lub presja ekonomiczna, energetyczna czy atdierne-
tyczne.

% por. A. Antczak Nowa koncepcja strategiczna czy deklaracja politg€z, Kwartalnik
Bellona” 3/2011.
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W opinii wielu ekspertow i politykbéw dziatania Rosja Krymie i pozostaitej
czesci Ukrainy w Naddniestrzu i Motdawvii, po raz pierwszy od czaséw zimnej
wojny zaczty stanowt powane zagraenie dla pokoju nawiecie. Twarda presja
polityczno-militarna na Ukrai) z jednoczesnym ostentacyjnym lekcearmem
stanowiska i ostrzen Zachodu — to dowody konfrontacyjnej polityki Rosjipoli-
tyki imperialnej, polityki budowania pegi kosztem innych, zwlaszczassadéw na
swojej zachodniej granicy, co pozostaje w strat@ggsprzecznai z NATO?,

Imperialne ambicje Rosji, jej potencjat zaréwno wemcjonalny jak
i nuklearny, zwikszapce sé nakltady na rozwdj tego potencjatuw pokczeniu
z polityczry i ekonomiczyg presp na inne kraje oraz dziataniami na Ukrainie, budzi
uzasadnione obawy w wielu krajach natowskich, zedas EuropySrodkowo-
Wschodniej. Na Litwie, Lotwie i w Estonii, gdzig/ja liczne mniejszéci rosyjskie
istniejy obawy,ze Rosja mge wykorzysta ich obecnéc, jako pretekst do dziaja
podobnych jak na Ukrainie. Obawy rownieudz rosyjskie¢wiczenia z wojskami,
prowadzone z dia czestotliwoscia i na szerok skak, w tym z udzialem strategicz-
nych wojsk rakietowych, na uzbrojeniu ktéryclhh sakiety dalekiego zasju
z gtowicami pdrowymi - rowniez w poblizu granicy z krajami battyckimi i Polgk

W Obwodzie Kaliningradzkim w marcu 2014¢wiczyto 3,5 tys.zotnierzy
wspartych 450 pojazdami w tym egkimi, tj. transporterami opancerzonymi
i czotgami. Pod koniec czerwca 2014 otnierze Centralnego Ogu Wojskowego
prowadzili manewry wojskowe, w ktérych brato udziddoto 65 tys¢cy zotnierzy, 5
tys. pojazdéw i200 samolotowCwiczono zgrywanie wielu rodzajéw wojsk
w czasie ataku m.in. na kraje nadbatty&kida przetomie wrzania i padziernika
2014 r. na Dalekim Wschodzie Rosji odbyty strategiczn&wiczenia wojskowe
~Wschdd-2014" w ktérych udziat wedio ok. 155 tys.zotnierzy (w tym rownie
rezerwici), 1,5 tys. czolgéw, 632 samolotyrigtowce oraz 80 oktow>”.

Ocenia s}, ze Rosja bdzie dyzyta do dalszej militaryzacji polityki, ktora
bedzie miata konsekwencje zaréwno dla Europy, jakji,fa zwlaszcza dla patw
bylego ZSRR. Dziki silnej armii Rosja zyskata bardzo istotny pozsgudarczy
instrument wplywu na gestwa dgcienne. Bdzie on coraz g&ciej wykorzystywany

2" Dowddca sit Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Eweogenerat Phillip Breedlove stwier-
dzit, ze w Naddniestrzu i Motdawii zauwane g oznaki ,wojny hybrydowej”, pojawiaj si¢
»Zzielone ludziki”, ktérych gtéwnym zadaniem jestopvadzenie aktow dywersji na tym tery-
torium, tak jak to stosowano na Ukrainie w roku 201. PalowskiDowddca sit NATO
w Europie: ,Hybrydowa” wojna w Motdawii? zroédto, http://www.defence24.pl,
(10.11.2014).

% 3. Koziej,Adaptacja NATO do nowych warunkéw bezpigsaea, Wystpienie szefa
BBN na posiedzeniu podkomisji ds. potencjatu obemmi bezpieczestwa Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO, w Sejmie RP w dniu 1&daéernika 2014 r.

29\W 2015 roku maj one osigma¢ wartas¢ 4,0% PKB (wobec 3,5% PKB w 2014 r.), zWi
szajc sk realnie o ponad 10% (do poziomu co najmniej 84 W&D), zrodto: A. Wilk,
Rosyjskie przygotowania do wielkiej wojn&Ralizy, Gsrodek Studiow Wschodnich, publi-
kacje, http://www.osw.waw.pl, (10.11.2014).

%0T. TezeuszRosyjskie wojskawiczy atak na Polsi?http://interia360.pl, (15.11.2014).

3L A. M. Dyner,Rosja demonstruje sitakie na Wschodzidolski Instytut Spraw Midzy-
narodowych, Biuletyn nr 111 (1223), 10zdaiernik 2014.
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w rosyjskich planach integracyjnych na obszarzdrpdgieckim, a w skrajnym tyl-
ko wypadku, jako wana cz$¢ tzw. wojny hybrydowej, na ktgmaraona jest Ukra-
ina, ale take Motdawia oraz pestwa Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej.
Zwigkszone zdolngxi rosyjskiej armii przyczyni si¢ tez do neutralizowania pres;ji
zewretrznej lub wymuszania ugistw ze strony pestw i organizacji, w tym NATO,
ktore jest postrzegane jako gwarant stal$ifa

Jednake w 2008 r. NATO nie przewidzialo wybuchu wojny ypko-
gruzinskiej i ograniczylo si jedynie do wydaniadwiadczenia. W 2014 r. nie zapo-
biegnkto np. na forum Rady NATO-Rosja, aneksji Krymu dzyataa we wschod-
niej Ukrainie. To budzi wtpliwosci dotyczce skuteczniwi NATO. Powyzsze oba-
wy oraz zmiany wrodowisku bezpieczstwa medzynarodowego, generupyta-
nie: Czy zapisy zawarte w Koncepcji StrategiczngjuSzu z 2010 roku wymagaj
korekty lub uaktualnienia, czyz&NATO potrzebuje nowej Koncepcji Strategicznej?
Jak Sojusz powinien reagoivaa konkretne sytuacje i wyzwania?

W Polsce podejmowanych jest szereg stakddrych celem jest zapewnie-
nie bezpieczéstwa itrwalej stabilnéri, zwlaszcza w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Jednz nich jest inicjatywa dotygea rozpocgcia prac hadnowelizagj
Koncepcji Strategicznej pratej w Lizbonie w 2010 r.

Prezydent RP Bronistaw Komorowski, podczas wyktadpazdzierniku
2014 r. w Akademii Obrony NATO w Rzymie, §@¢conemu strategicznej adapta-
cji NATO do nowych warunkéw bezpiedmdwa podkrélit, iz ,petna adaptacja
Sojuszu bdzie musiata w przyszici wyrazi sie takze w opracowaniu nowej kon-
cepcji strategicznej Sojuszu Pétnocnoatlantyckie@obrym momentem urucho-
mienia tego procesu bytby szczyt NATO w Warszawi@0A6 r., z maliwoscia
przyjecia nowej koncepcji na kolejnym szczycie w 2018 Pbddobnie wyrazit gi
szef BBN prof. Stanistaw Koziej na posiedzeniu pdisji ds. potencjatu obronne-
go ibezpieczestwa Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, jakie adbsi
w Sejmie RP w dniu 16 peziernika br.

Réwniez polagczone Komisje Spraw Zagranicznych i Komisji Obradygro-
dowej w kwietniu 2014 przedstawity opegnws. jakdciowej zmianysrodowiska
bezpieczéstwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w ktorej imjiaza niezldne, by
wiladze wykonawcze RP patl dziatania,by w deklaracji szefow aaow i gidw
panstw ze Szczytu NATO w Newport,uznano potrzedpracowania nowej koncep-
cji strategicznej Sojuszu, géybecna, przyta w 2010 roku odwotuje sido dia-
gnozy,ze dzisiaj obszar euroatlantycki jest spokojny i zagroe terytorium NATO
atakiem konwencjonalnym jest niewielkiazatem zostata zdezaktualizowana
w wyniku jakasciowej zmiany srodowiska bezpiecistwa”. Niestety podczas
przedmiotowego szczytu nie byto dyskusji na tenmaibny Koncepcji Strategicznej
NATO z 2010r.

Jednake opinie nt. nowelizacji koncepcja podzielone, rowniewsrod pol-
skich elit politycznych itak na przykiad Robert plecki, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej ocenize nie ma potrzeby nowelizacji Kon-
cepcji Strategicznej NATO z 2010 r., ktéra w jegrenie zawiera wszystkie nie-

32 por. Ibidem.
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zbedne priorytety, mechanizmy dziatania, percemegraen, czy sposéb uzgadnia-
nia zagraen przez Sojusz, by dziatav sposob sprawny.

Podsumowujc rozwaania dotyczce zapewnienie bezpiedmtwa
w swietle koncepcji strategicznych NATO podkiié nalezy, ze nawet najbardziej
stuszne zapisy w Koncepciji Strategicznej Sojuseutaily znaczy wiele, j&li nie
zostam poparte czynami patw czionkowskich i zdolrigiami koniecznymi do
realizacji ugtych w niej zada.
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STRATEGIA NATO WOBEC KONFLIKTU W AFGANISTANIE: WY-
ZWANIE NA MIAR E XXI WIEKU

(NATO'S STRATEGY TOWARDS THE CONFLICT IN AFGHANISTA N:
CHALLENGE OF THE XXI CENTURY)

Streszczenie:

Wojska Sojuszu od 2001 rokg sbecne w Afganistanie. Przez 13 lat sytua-
cja wewrgtrzna w kraju ulegta zdecydowanej zmianie, przedeystkim z uwagi na
zmiare modus operandafgaiskich Talibéw. Z tego wzgtlu rownie: strategia NA-
TO dla Afganistanu powinna ulec zmianie. Przezdesms sity ISAF (anginterna-
tional Security Assistance Forces in Afganiyt@nzeprowadzity szereg operacji
przeciwko Talibom.

Celem niniejszego artykutu jest wskazaniegjele petnity wojska Sojuszu
Pdinocnoatlantyckiego w konflikcie asymetrycznyakiin jest wojna (misja stabili-
zacyjna) w Afganistanie. Autorka wsiatez na zalénosci pomedzy misjami ISAF
i Enduring FreedomPonadto, chce ukaz@ak, na przestrzeni lat zmieniale sitra-
tegia wojsk sojuszniczych w Afganistanie oraz st afgaskich Talibéw: po-
czatkowo wojska NATO zmagaly si z zagraeniem terrorystycznym, ktére
z biegiem czasu przerodzitazsv dziatania partyzanckie. Obecnie zbserwuje si
przeksztatcenie tych dziaav powstanie zbrojne, skierowane przeciwko wtadzom
centralnym oraz sitom rgilzynarodowym.

Artykut ukaze zmieniagca sie role NATO w XXI wieku, ktére obecnie stoi
przed wyzwaniem sprostania nowym zagmom.

Summary:

The army of NATO countries since 2001 are presewtfghanistan. For 13
years, the internal situation in the country hastwghange, primarily due to the
change in thenodus operandof the Afghan Taliban. For this reason, the NATO
strategy for Afghanistan should change. During time, ISAF carried out a series
of operations against the Taliban.

The purpose of this article is to identify the rgllayed by the army of
NATO in asymmetric conflict, which is a war (stabétion mission) in Afghanistan.
The author also shows the relationship betweemiksions of the ISAF and Endur-
ing Freedom. In addition, he wants to show howdkie years evolved a strategy
of allied forces in Afghanistan and the Afghan Bah strategy: NATO troops ini-
tially struggled with the terrorist threat, whicties time turned into guerilla warfare.
Currently, the observed conversion of these a@®iin an armed uprising against
the central authorities and international forces.

Article will show the changing role of NATO in theventy-first century,
which now faces the challenge to meet new threats.
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Wprowadzenie

Przez ostatnie trzy dekady wielokrotnie podejmowaigorozmow stua-
cych stabilizacji afgaskiej sceny politycznej, jednak nie przyniosty aezekiwa-
nego rezultatu z uwagi na rozhmesé intereséw negocjagych stron.

Po zerwaniu porozumienia z Islamabadu w 1993 rgddnégo z kilku za-
wartych po wycofaniu sgisit radzieckich z Afganistanu) oraz udzieleniu asa
przez Pakistan, w sitzacat rosra¢ nowy ruch — ruch Talibéw, ktéry zdobywat
coraz weksz popularnéé w Afganistanié. Proby zaegnania konfliktu wewstrza-
fganskiego nie przyniosty skutku, ggtéwny negocjator zawieszenia broni
Z ramienia ONZ — LakhdarBrahimi — zrezygnowat w 9 98ku.

Po 2001 roku podejmowanc 9rob rozmédw z Talibami od samego patez
ku interwencji amerykskiej w tym kraju. Polityka 6wczesnegadu afgaiskiego,
zlozonego z zaciektych przeciwnikow Talibow, nie spatgjjednak kontynuacji
rozméw. Sytuacja taka miata miejsce do 2010 fokaéwrg stabdcia negocjacii
byta niespojné¢ oraz niska reprezentatywstoowczesnych afgeskich wiadz. Nie
bez znaczenia bylo zeamerykaskie przekonanie o stuszim wykorzystywania
sity militarnej w tego typu konfliktach W 2009 roku, podczas wyboréw prezy-
denckich oraz w 2010 roku, podczas wyboréw parlaaregch Afganistan udo-
wodnit, ze nie jest w stanie wylo@ireprezentanta zdolnego paftieiczar rozméw
ze zbroja opozycp®.

Od samego poatku interwencji Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
w Afganistanie wiadomym byloze nie lgdzie to misja tatwa, przede wszystkim
z uwagi na faktze byla to pierwsza operacja NATO poza tradycyjngnmoatlan-
tyckim obszarem dziatania tej organizicRredko okazato i rowniez, ze obalenie
sprzyjapcego Talibom r&@mu Saddama Husseina nie przsfo si¢ na ustabi-
lizzwanie sytuacji w kraju Ponadto pojawity sizarzuty o przeksztalcanie NATO
w swoistego ,globalnego policjanta”

! p. Lukasiewicz Negocjacje z afgsky zbrojry opozyay, ,Bezpieczéstwo Narodowe”
2013, nr 26, s. 91.

2 Ibidem, s. 93.

% lbidem, s. 97.

* Ibidem.

® lbidem, s. 97.

® M. Trzpil, Afganistan jako najwksze wspoéiczesne wyzwanie dla NAJBezpieczé-
stwo Narodowe” 2009, nr 11, s. 50.

"J. Kiwerska,Stany Zjednoczone wobec kryzyséw regionalnych ekasmnsatlantycki
.1Z Policy Papers” 2013, nr 7(l), s. 13.

8 P. PacutaNATO przyszitti — wyzwania die i wicksze ,Bezpieczéstwo Narodowe”
2009, nr 11, s. 43.
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Misja ISAF (ang.International Security Assistance Forces in Afgtams
zostata powotana na mocy rezolucji Rady Bezpigstrea ONZ nr 1386 z 20 grud-
nia 2001 roku. Pogtkowo dowddztwo nad migjsprawowali Amerykanie, gdiej
zas, w 2003 roku, przeszio ono woe Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego (na mocy
rezolucji Rady Bezpiecastwa ONZ nr 1510 z 16 pdziernika 2003 roku). Jedno-
cze&snie mandat misji rozszerzytesz obszaru Kabulu i okolic, na cate terytorium
Afganistand. Za gtéwny cel misji uznano wsparcie wladz afgdch w odzyskaniu
kontroli nad catym obszaremiwa oraz pomoc w procesach rozbrajania, demobi-
lizacji oraz rozwgzywania lokalnych grup zbrojnych wakadw. Misja miata zatem
uczestnicz§ w tworzeniu i w szkoleniu afgiakich struktur wiadzy, policji oraz
armii, za& jej cele i zadania potwierdzajzw. Porozumienia z Bonn z 2001 rdku
Woweczas, 22 grudnia 2001 roku, w niemieckim Bonrgwa dni po ustanowieniu
misji ISAF, podpisano porozumienie o utworzenigcz Hamida Karzaja.

Powodem interwencji amerykskiej w Afganistanie byta &g zniszczenia
siatki al-Quaidy, funkcjongiej w Afganistanie, oraz jej lidera — Osamy bin &ad,
po zamachach terrorystycznych Weorld Trade Centerz 11 wrzénia 2001 roku.
Celem operacji byto rownieusungcie nieuznawanego przez spotecgnmigdzy-
narodows, Islamskiego Emiratu Afganistatf’W wyniku fiaska rozméw porailzy
dyplomacj amerykasky a afgaska, atak z 11 wrzaia 2001 roku zostat uznany
przez NATO za atak na jednego ze swoich czlonkamniyniku tego, Sojusz po raz
pierwszy w historii zdecydowatsna wykorzystanie artykutu giego Traktatu Wa-
szyngtaskiego. Dla Stanow Zjednoczonych operacja ta bgtam elementem glo-
balnej wojny z terroryzmem (anglobal war on terroj*®.

Kolejnym dokumentem okg&jacym status misji w Afganistanie jest rezo-
lucja Rady BezpiecZstwa ONZ nr 1833 z 22 wrgeia 2008 roku. Uprawnienia
oraz zadania misji zostaty wowczas poszerzone ielaie wtadzom Afganistanu
pomocy w stabilizacji sytuacji w kraju w stopniu aifiwiajacym przeprowadzenie
wyboréw prezydenckich i municypalnych w 2009 rkiProces przejmowania od-
powiedzialndci za caly obszar Afganistanu zostat podzielongztary etapy, kiedy
to odpowiedzialn& za sytuag w poszczegdlnych prowincjach przejmowano ko-
lejno w prowincjach pétnocnych, zachodnich, potadvych i wschodnich. Z uwagi

® M. Trzpil, Afganistan jako najwksze...s. 51-52; A. Wesotowska-Maciejewska,
Wyjscie z kryzysu — proces stabilizacji oraz odbudowédsfwa afgaskiegg ,Refleksje”
2012, nr 5, s. 160.

oM. Trzpil, Afganistan jako najwksze.,.s. 52.

1 T, PawtuszkoAfganistan w polityce Stanéw Zjednoczonypir] Stracona dekada?
Polityka bezpieczstwa Standw Zjednoczonych wobec ,globalnych obseari@stabilno-
sci” (Iraku, Iranu, KRL-D oraz Afganistanu) w latack001-2011red. £. Smalca, War-
szawa 2012, s. 32.

12W. Biernikowicz, Transport wojskowy wobec wyziwaspotczesnego pola walki na
przyktadzie misji w AfganistanieZeszyty Naukowe WSOWL”" 2010, nr 4 (158), s. 30;
Pawtuszko,op. cit, s. 31-32; M. Pytel M., B. PyteBezpieczéstwo w Afganistanie
»Zeszyty Naukowe WSOWL”, Nr 3 (169) 2013, s. 21.

13 A. Michta, NATO po 2014 roku — jakie priorytetyBezpieczéstwo Narodowe”, 2014,
nr 29, s. 123.

M. Trzpil, Afganistan jako najwksze.,.s. 53.
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na dua aktywng¢ rebeliantow w dwoch ostatnich obszarach, procesitegt wy-
dtuzeniu w stosunku do pierwotnie zakladanego czasud@ 2006 roku walczono
bowiem o kontrad nad tymi terytoriami. Dopiero w pézierniku 2006 roku zakno
czyt sk proces konsolidacji odpowiedziakwm NATO na catym obszarze Afgani-
stanu i maliwe byly dalsze dziatanta

Brak porozumienia

Mimo ze misja trwata od 2001 roku, napgej probleméw w Afganistanie
ujawnito st w potowie dekady. Wéwczas zaobserwowano wzrostardsv hodow-
li narkotykow, ataki na cywiléw, brakrodkow na odbudowkraju oraz rozwqj par-
tyzantki talibaskie]'®. Po 2006 roku wzrost niestabiwd w Afganistanie mgna
tlumaczy nieskuteczg polityka amerykaskiego radu (jednostronne dziatania na
arenie mgdzynarodowej, okupacja Iraku, projekt tarczy aritigtowej). Niepopu-
larna polityka George’a W. Busha nie sprzyjata lmwidzialaniom na arenie ¢ni
dzynarodowej: USA zaedy tracic zdolng¢ oddziatywania na arenie edgizynaro-
dowej. Funkcjonujca w Afganistanie partyzantka talibska, ktéra pytgbtam
z Iraku, zacga postugiwg sig typowymi metodami zaczergtymi stamad, np.
atakami samobojczymi. Polityka George’a W. Bushdywga wicc na wzrost nie-
stabilndgci w regionie szerszego Bliskiego WschtdiRatunkiem wydawata si
Narodowa Strategia Rozwoju Afganistanu, zaprezeamaw 2008 roku, przewidu-
jaca powstanie silnego, stabilnegmptava afgaskiego najpéniej do 2020 roktf.

Koncepcja zaangawania s¢ sit NATO w Afganistanie wymagata oldle-
nia czasu trwania poszczegolnych jej faz, o czymonsiano wyej. Zaangaowa-
ne sity nie przewidzialy jednak pogorszeniasytuacji po 2006 roku, po zakre-
niu konsolidacji wikadzy nad calym obszarenhigtava. W kwietniu 2008 roku, pod-
czas szczytu NATO w Bukareszcie poddano ten prolpedhdyskusj, jednak kro-
ki, jakie naleato podja¢, zamkngto w ogdlnikach.

Bardziej szczegOlowe propozycje zmian pe¢hyj dopiero na szczycie
w Strasburgu, w kwietniu 2009 roku, wskagujna konieczn& szkolenia afga
skich sit bezpieczestwa i armii oraz na kroki niegine do realizacji tego celu. Na
mocy podgtych na szczycie decyzji, zdecydowane gowota Misje Szkoleniovd
NATO (ang.NATO Training Mission in AfghanistaNTM-A) oraz zwekszy¢ fun-
dusze przeznaczone na rozbudafgaiskich sit zbrojnych (angAfghan National
Army, ANA). Dodatkowe fundusze zostaly przeznaczoneeada program cywilnej
rekonstrukcji pastwd®. Tym samym za priorytet uznano midiSAF. Wyrazem
akceptacji przez przywodcéw fstw europejskich strategii NATO wobec Afgani-
stanu byto wystanie tam dodatkowejsitd personelu (zaréwngotnierzy, policjan-
tow, jak i pracownikéw administracyjnycfl)

15 |bidem.

T Ppawtuszkoop. cit, s. 33-34; M. Pytel, B. Pytedp. cit, s. 23.
T, pawtuszkoop. cit, s. 35-36.

% Ibidem.

M. Trzpil, Afganistan jako najwksze...s. 57-58.

2 |bidem, s. 58.
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Jak ju wspomniano, misja ISAF od samego pgka byla naraona na
trudncici. Pierwsza taka operacja poza tradycyjnym obszatdatania NATO wy-
wotata kontrowersje ¥wod cztonkow tej organizacji. €& panstw byta niechtna
do angaowania swoich sit zbrojnych w dziatania podejmowaneamach misff.
Naktadane przez poszczegodlnegtava tzw. ograniczenia narodowe (angtional-
caveat} uniemaliwiaty bowiem podejmowanie konkretnych dziatav czsci ob-
szarOw Afganistanu, z uwagi na nietnos¢ wiaczenia wojsk niektérych krajow do
operacji ofensywnycf. Stato s to szczegélnie ugtliwe w momencie rozszerzenia
zwierzchnéci NATO nad calym terytorium Afganistafiu

Podejcie poszczegolnych patw do kwestii odbudowy Afganistanu
w sposoOb znagey wptywalo na stabilizagjkraju. Kazde z pastw zaangzowanych
w ten proces, prowadee Zespoty Odbudowy Prowincji, ustalalo wlasne dgsa
ktorymi rzadzita st owa ,odbudowa” oraz sposoby ich wéaaig®. Skutkiem tego
byt brak koordynacji oraz wymiany informaciji przpaszczegélne Zespoty Odbu-
dowy Prowincji. Kolejnym mankamentem tych projektélyto zataenie
o finansowaniu ich z bugtéw narodowych; utrudnito to zaarigavanie s¢ panstw
mniej zamanych w stabilizaej podlegtego im w ramach misji obsz&tu

Brak zgody pomidzy pastwami zaangewanymi w operagj ujawniat s¢
takze w odniesieniu do priorytetdw omawianej misji. I8taZjednoczone, Kanada
oraz Wielka Brytania wskazywaly na konieczhionzmacniania kontyngentow
w celu skuteczniejszego zwalczania zbrojnych gmgz awgkszenia zaangawa-
nia w najbardziej niestabilnych rejonach Afganistamne pastwa (m.in. Niemcy
i Francja) uwaaly z&, ze priorytetem powinno k& wzmacnianie wiadz afga
skich®. Te dwie, wzajemnie sprzeczne wizeieraly sé ze soly i widoczne byly
w trakcie trwania calej misji.

Z Ibidem, s. 61.

22 Ograniczenia takie natone byly m.in. na Niemcy i Frangjvide J. Kiwerskapop. cit,
s. 13;M. Trzpil, Afganistan jako najwksze...s. 62-63.

% |bidem, s. 63.

2T Pawtuszkoop. cit, s. 33.

Zp. Pacutagp. cit, s. 44; M. Trzpil Afganistan jako najwksze...s. 64-65.

% |pidem, s. 65.
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Mapa przedstawia regionalne dowddztwa misji ISARfganistanie, wraz ze skladem

Rys. 1.Sity miedzynarodowe w Afganistanie podczas operacji ISAF

Zespoty Odbu-

Oow oraz

7

narodowdciowym oraz liczebngig poszczegolnych kontyngent

dowy Prowincji w poszczeg6lnych regionach.

Zrédto: http://nato.int/isaf/docu/epub/maps/grapHhafganistan

(27.11.2014).
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Od kaica 2008 roku sity koalicji zmagatyesk nowym zagrzeniem. Wow-
czas ujawnity s trudnagci w zapewnieniu bezpiecastwa dostaw dla sit koalicyj-
nych. Wynikaty one ze wzrostu aktywdwd Talibéw w ramach podfej przez nich
rebelii na pograniczu afgako-pakistaskim. Rebelia plemienna spowodowata ko-
nieczné¢ zamknécia gtéwnej trasy zaopatrzeniowej dla wojsk NAT®rzekczy
Chejberskiej - oraz poszukiwania alternatywnegalszidostaw. Talibowie zaceli
bowiem wykorzystywa terytorium Pakistanu jako bazvypadows do atakow na
Afganistari®. Z tego té wzgledu kluczows role w procesie stabilizacji Afganistanu
zacat odgrywa Pakistan (na terytorium ktérego réwhima miejsce rebelia talib-
ska, rozszerzaga s¢ na obszar Afganistanu). W tym kon¢ele Afganistan stat gi
zatem aremwalk o dominagj sit w regionié®.

Wyzwania koalicji

Strategicznym celem Talibéw po 2006 roku byto zatemyskanie wkadzy
w Afganistanie. Zamiar ten chcieli gging¢ poprzez wytworzenie swoistej [rd
wsrdd elit polityczno-spotecznych w kraju, co w efekanialo doprowadZzi do
ostabienia i demobilizaciji dziatdokalnych struktur wiadZy.

W tradycyjnie plemiennym, nieelnym Talibom spotecZestwie, zabicie
lokalnych przywddcéw mogto zachwidundamentami wiadzy lokalnej, co przy-
czynic sie mogto do wzrostu podatéa spoteczéstwa na ideologiczndemagogi
Talibéw®. Parali wladz na szczeblu poszczeg6lnych dystryktow mégkdwadze
do zmiany polityki wladz centralnych. Moglo¢sito przelayé na opdénienia
w procesie przekazywania wladzyak NATO w rece wiadz afgaskict?, W myl
gtoszonej przez NATO strategii, wladza w Afganigtamiata by przekazywana
Afganczykom najpierw w regionach mniej stabilnych, eksizej aktywnéci Tali-
bow*®. Byto to niezasadne, gtéwnie z uwagi na fai¢,mogto zahamowabadz
wrecz uniemaliwi ¢ tzw. procedransition (przekazywania wtadzy wcee sit afga-
skich). O skuteczrigi procesutransition swiadczy maoze w przysziéci kontynua-
cja procesu pojednania narodowego w Afganistamiestaorzy ramy dla politycz-
nych maliwosci uregulowania konfliktu wewgtrznego w Afganistanié.

Przez prawie caty okres interwencji NATQ, @b 2012 roku, Talibowie gto-
sili hasto procesu pokojowego pod warunkiem wyciatae NATO z kraju®. Jed-

2 B. Kruszynski, Nowa strategia USA w Afganistanie i Pakistanie tepojalne zagree-
nia, ,Colloquium” 2010, nr 11/2010, s. 45-46; M. TrzpiAfganistan jako najwksze...s.
65.

% 3. TomaszewskgZmiany w polityce bezpiesztwa USA ,Bezpieczéstwo Narodowe”
2012, nr 23-24, s. 108.

P\bidem; M. Trzpil,Afganistan jako najwksze.,.s. 70.

%7, Ottowski,Nowa strategia afgéskich Talibow i jej konsekwencje dla wemaia pro-
cesu transition,Analiza BBN”, Warszawa, 14 pgdziernika 2011 r., s. 3.

3 |bidem, s. 4.

%2 |bidem.

3 |bidem, s. 5.

3 |bidem, s. 5.

¥ p. Lukasiewiczop. cit, s. 103.
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noczénie glosili oni ckeé przywrécenia Islamskiego Emiratu Afganist&hurali-
bowie pod¢li stratege zastraszania lojalnych wobec USA wladz, co pozZwain
na odzyskiwanie obszarow wptywu. Ofensywa TalibGwstata powstrzymana za
pomoa wprowadzenia do Afganistanu wojskirge (2009-2012). Opuszczanie po-
szczegolnych prowincji przez sity ISAF oraz st&bh@NA pozwalaty jednak Tali-
bom na umacnianie swoich wptywow w tych rejorfach

Talibowie jednak obrali taktykeliminowania zzycia publicznego swoich
oponentéw, co nakazuje postawiod znakiem zapytania riowvos¢ wiaczenia Ta-
libbw w proces budowania tadu politycznego w krpju 2014 rokéf. Mozna wiec
przyja¢, ze Talibowie nies zainteresowani pokojowym podzialem wiadzy
Z obecnym rgmem, a dzg do przegcia samodzielnych gddéw po wyfciu wojsk
koalicyjnych z Afganistanu w 2014 roKu

Na poziomie strategicznym dziatania NATO w Afgaarse cechowaly si
czestymi zmianami koncepcji oraz brakiemaghosci prowadzonych dziafa Do
2004 roku w ramach prowadzonych operacji nie praoad dziata przeciwparty-
zanckich, a jedynie przeciwterrorystycZhestéwny nacisk ktadziony byt na zwal-
czanie al-Quaidy, przez co zaniedbywano dzialapiaygajpce poprawie funkcjo-
nowania wtadz centralnych oraz polepszeniu sytuaygiowej spoteczriwi lokal-
nych. Nie sprzyjato temu réwnigrzyjete przez USA przekonanie, by na opegacj
przeznaczasrodki finansowe na jak najfszym poziomie, przy zateniu wykorzy-
stywania zasobow lokalnyth

Najwickszym wyzwaniem NATO podczas operacji byla stabdja bezpie-
czeastwa w kraju przed wyborami prezydenckimi w 2008uoZadaniem koalicji
miato byt zapewnienie mdiwosci sprawnego gtosowania $wietle zwikszapcej
sie aktywndici Talib6w*2. W samym tylko pierwszym pétroczu 2009 roku liczba
atakéw wzrosta bowiem o 60% w stosunku dadap2008 roku. W kontékie wy-
boréw prezydenckich oraz celu, jakim bylo zapewi@esprawnego ich przeprowa-
dzenia, najwaniejsza wydawala sizmiana taktyki operacyjnej sit koalicyjnych.
W 6wczesnym czasie gtdwrczesé dziatar misji stanowity ataki konwencjonalne
z powietrza, ktore nataty koalick NATO na due straty w ludziach oraz koszty
materialne.

W tym aspekcie dziatania Talibow byly jednak o wiblardziej skoordyno-
wane nt dziatania sit koalicji. Sposéb dziatania afgkich Talibow zmieniat giod
potowy 2011 rokff. W stosunku do wczaiejszych dziata zmniejszono skaloraz
ilos¢ operacji wymierzonych w wojska koalicyjne. Gtéwngcisk zacgo ktas¢ na

% |bidem.

" |bidem, s. 104.

3T, Ottowski,op. cit, s. 5.

% |bidem.

M. Madej,Czy wtym tunelu jeswiatlo? Operacja ISAF na tle klasycznych koncepcii
zwalczania partyzantkiw:] Asymetria i hybrydows@ — stare armie wobec nowych konflik-
téw, red. W. Sokata, A. Zapata, Kielce 2011, s. 31.

*! lbidem, s. 32.

“2 Confer:B. Kruszyaski, op. cit, s. 25; M. Trzpil Afganistan jako najwksze.., s. 68.

“3 Jest to t& okres rozpoczynagy opuszczanie poszczegélnych prowincji Afganistpraez
sity koalicyjne;vide J. Kiwerskapp. cit, s. 21.
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atakowanie lokalnych lideréw - politycznych, rejigich tydz spotecznych - sprzy-
jajacych koalicji medzynarodowej oraz proameryigkim wlkadzom w Kabulu. Ce-
lem atakow Talibéw byly réwnieosoby z keggu struktur ,sitowych” radu afga-
skiego, np. komendanci policji, oficerowie itp. Rgdowane dziatania odnosityesi
w glébwnej mierze do liderovredniego i wyszego szczebla, jednak nie wykluczato
to atakdw na szeregowych wdnikow oraz wojskowych. Talibowie swoje cele rea-
lizowali zatem poprzez fizycaneliminacg osob niesprzyjapych podejmowanym
przez nich dzialaniom oraz poprzez zastraszanie wltelu rezygnacji

z podejmowania dziataldoi wrogiej Talibont*.

Podejmowane przez Talibéw dziatania obejmowaly iéwataki samoboj-
cze, cechujce sé wysokim zaawansowaniem operacyjnym, niggtgjjednak zna-
czenia strategicznego dla relacjach koalicjeamynarodowej z Talibarfii Ataki
samobojcze stanowity jednak ey element walki psychologicznej Talibow
z sitami medzynarodowymi, gdy ukazywatly maliwosci wnikania w przestrze
przeciwnika i podejmowania tam dziataa szerok skak. Mimo tego, spersonali-
zowane ataki Talibédw (z j. anchigh-profile attacks HPA) mogty swiadczy
o stabdci ruchu, gdy — by¢ maze — nie byt on ji w stanie podejmowadziata
bojowych w klasycznym rozumieniu. Z drugiej strompgto to jednalkéwiadczy
o checi ograniczenia strat w ludziach i speie®.

Strategia Talibow okazatagsizgodnie z zamierzeniem, skuteczna z punktu
widzenia psychologicznego. Dziatania Talibéw oraarmgaowanie koalicji mg-
dzynarodowej w konflikt wywotalo ,zgtzenie” spoleczsstwa afgaskiego oraz
spotecznéci panstw wysytapcych kontyngenty do Afganistanu. Tym samym, poli-
tyka krajow NATO zmierzata do okilenia sztywnych ram czasowych zaarma
wania militarnego w Afganistariie

NATO wobec strategii Talibéw

Po 2004 roku doszto do modyfikacji strategii op@rae Afganistanie.
Wplyw na to mialo zaangawanie sit amerykiaskich w Iraku od 2003 roku oraz
nieskuteczn& dotychczasowej strategii. Woéwczas straeguzupetniono
o pozyskiwanie kontroli nad ludéoa afgaiska poprzez obecrio wojsk na tych
kontrolowanych terenach i wspélpeaze spotecznieia lokalrg. Ponadto, na tere-
nach najbardziej niestabilnych chciano przyspiésrpcesy odbudowy infrastruktu-
ry oraz whczyé do wspdtpracy partneréw regionalnych, m.in. Pakigf. Modyfi-
kacja owej strategii nie sprzyjata jednak poprasytuacji, z uwagi na relatywnie
niewielka ilos¢ sit i srodkéw zaangeowanych w Afganistanie.

W potowie 2005 roku ponownie zmodyfikowano stragegtdwnie z uwagi
na coraz wiksz ilos¢ atakdw ze strony rebeliantow. By wesgrady USA, zdecy-
dowano s} ha rozszerzenie odpowiedziasnbwojsk ISAF na dzielnice potudniowe

“T. Ottowski,op. cit, s. 2.
* Ibidem.

“% |bidem, s. 3.

" |bidem, s. 3.

“8M. Madej,op. cit, s. 32.
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oraz wschodnie Afganistafiu Wywotato to jednak trudrigi w procesie podejmo-
wania decyzji w trakcie kampanii antypartyzanckighAfganistanie. Ujawnito te
rozbieznosci w ocenie celéw misji w Afganistanie oraz chaealat owej misji przez
paistwa w niej uczestnigze. Na obszarach, w ktérych dochodzito do ngjazych
stak z partyzantami (potudnie i wschod Afganistanu) ldmtzito do sporéw, co do
zasadnéci stosowania poszczegolnych technik walk z bojawikaNojska brytyj-
skie, kanadyjskie oraz holenderskie sktonne bybseiva technik tzw. ,plam
atramentu” (angink spot$, ktéra polegata na rozszerzaniwr@dkow stabilnéci”
w kontrolowanych rejonach za pomoobecndci wojskowej i programow rozwo-
jowych. Koncepcja ta oznaczata jednagee ograniczanie dziadaprzeciwparty-
zanckich na rzecz akceptacji wspotpracy z niektdrgmpami rebeliantéw. Prze-
ciwni temu byli Amerykanie, stanowczo sprzeciwj sk jakiejkolwiek formie
wspotpracy z Talibami. W ndy koncepcji amerykéskich, jedya stuszm metod
walki z partyzantami byly militarne uderzenia nagy stanowice ogniwa przemy-
stu narkotykowego (bardziej cierpieli na tym jedrmkykli rolnicy niz szefowie
lokalnych grup narkotykowycP} Starcie obu tych podgj ograniczato wic sku-
tecznd¢ dziatar misji ISAF.

Nalezy zwrécic uwag na mankamenty strategii NATO wobec Afganistanu.
Mimo ze jest ona niezwykle kompleksowa (zawiera szerexgutetéw, od stabiliza-
cji poszczegolnych prowincji, poprzez odbudowojska i sit bezpieczsstwa, & po
stabilizacg ekonomiczg kraju), to skala podejmowanych dzidtaniemaliwita
caldsciows realizacg wszystkich zawartych w niej celéw. Rowni&oordynacja
dziatah przez poszczegolne kontyngenty narodowe pozostesdke dozyczenia,
gtéwnie z uwagi na problemy finansowenptw oraz ograniczongodki przezna-
czane z buzktéw narodowych na dziatania w Afganistahie

Wszystko to doprowadzito do spowolnienia procescydginego oraz wy-
nikajacych z niego dziat&”.

Najwickszym problemem byly jednak wspomniane juczeniej ograni-
czenia narodowe, ktére nie pozwalaly na efektywgkonzystanie przebywagych
w Afganistanie sit. Dysproporcja sit w poszczegdyegionach doprowadzita do
spadku poziomu bezpieamdwa oraz zaufania spotecznego do sit koalicyjnych
przez spoteczestwo afgaskie™.

tatwe zwycestwo wojsk amerykaskich nad Saddamem Husseinem spo-
wodowalo, ze nie dostrzeono w poe zagraenia, jakie niost za sa@bwzrost sity
Talibéw. Ponadto, od 2003 roku Amerykanie byliceajprzygotowaniami do ataku
na Irak oraz zapewnieniem kontroli nad ogetym wojrg Irakien?. W tym czasie
Talibowie podejmowali ja kroki zmierzagce do wojny partyzanckiej, zagegac
tym samym prozachodnimg@om Hamida Karzaja. & lat zaniedbaA spowodowa-
to, ze sprawa Afganistanujuwd 2006 roku stataesspravy pierwszorzdnej wagi.

9 Ibidem, s. 33.

0 Ibidem.

*LM. Trzpil, Afganistan jako najwksze..s. 72.
*2 |bidem.

>3 |bidem, s. 73.

*J. Kiwerskapp. cit, s. 13.
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Zaangaowanie w Iraku oraz niemoos¢ kierowania wszystkich sit rodkéw na
front afgaiski spowodowalyze afgaiscy Talibowie stawali sicoraz gréniejsr”.
Ponadto, w wyniku dziata generata Davida Petraetfsav Iraku, to wianie do
Afganistanu zacgi si¢ przenosi bojownicy oraz fundamentadii iraccy.

Niepowodzenia kampanii przeciwpartyzanckiej w Afigéamie zmusity
jej dowodzcych do ponownej redefinicji strategii, co ngmo pod koniec 2009
roku. Wéwczas zadecydowano o koniecgmoadykalnego podniesienia efektywno-
$ci dziataar sit koalicji, poprzez zwikszenie zaangawania i popraw koordynacji
dziataa. W strategii tej przewidywano wzrost naktadow fisawych oraz ludzkich
na odbudow i stabilizacg Afganistanu (nie tylko w aspekcie militarnym). Bo®-
wiono o zwekszeniu liczebnéci wojsk do 120 tysicy zotnierzy. Jednoczaie pod-
jeto decyzg¢ o redukciji zada sit koalicji miedzynarodowej. Za gtéwny cel misji
uznano zwalczanie grup terrorystycznych wspotpgyah z Talibami, ktorych
dziatania g wymierzone przeciwkéwiatu zachodniemu, nie gawalczanie party-
zantki jako takiej. Dla realizacji tego celuzuznaczenie miat rozwoj afyskich sit
bezpieczéstwa, ktére mialy by narzdziem pomagarym w stabilizacji kraju oraz
utrzymupcym stabilné¢ kraju po opuszczeniu go przez sity ISAF

Strategia zaprezentowana pod koniec 2009 roku mpiaigzy¢ obydwa za-
prezentowane wczriej modele dziaka przeciwpartyzanckich. Koncentygj si
na realizacji celow spotecznych oraz budowaniu wolkch stabilngci, miata przy-
gotowa USA i innych partneréw do opuszczenia AfganistéBiuategia ta przynio-
sta o wiele wgksze efekty, i poprzednie koncepcje prezentowane przez koalicjan-
tow. Przychodzity one jednak wolniejnizaktadano. Niemniej jednak, udatc si
powstrzyma tendengj wzrostu atakow partyzanckich. Naygednak zaznaczy ze
lokalne sity bezpieczsstwa nie lpdg w stanie samodzielnie utrzyiéezpiecza-
stwa na poziomie zapewnianym przez koalicjantpalatego nieztdnym wydaje
si¢ obecndé¢ misji szkoleniowej w Afganistanie rowrigo 2014 roku.

Whnioski

Misja ISAF stanowita jedno z najgkszych wyzwa Sojuszu Pdétnocnoat-
lantyckiego. Miata pokazaze NATO jest zdolne do organizowania operacji woj-
skowych na dig skak oraz do reagowania na nowe zagmie, jakim g konflikty
asymetryczn@.

Na skuteczn@ misji NATO w Afganistanie wptywaly zaréwno czyniik
wewretrzne (takie jak brak konsensuskréd cztonkéw Sojuszu co do podejmowa-
nych dziala), jak i zewrtrzne.

% Ibidem.

%% Generat David Petraeus od 2003 roku brat udziatalkach w Iraku. Prowadzit dywigj
podczas walk w Karbali, Hilli i Naghfie. Dowodzit rownie atakiemsmigtowcowym pod-
czas walk o Niniw.

*"M. Madej,op. cit, s. 35:confer: M. Trzpil, Afganistan A.D. 2010. Nowa strategia koa-
licji miedzynarodowej szapsa przetomy,Bezpieczéstwo Narodowe” 2010, nr 12-13, s.
27.

%8 |bidem, s. 35.

%9 |dem,Afganistan jako najwksze...s. 72.
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Glowng przyczyry niepowodzé misji ISAF byly ograniczone sity srodki
zaangaowane w misj. Nie odpowiadaty one potrzebom misji stabilizaejjrewig-
zanym ze zwikszajca si¢ aktywndiciag partyzantoW. Brak koordynacji dziaia
w trakcie misji oraz mnogd prezentowanych przez czionkow koalicji padej
wplywaly na to,ze trudno byto zachowakonsekweng w dziataniu. Stopniowo
forsowano wgc wykorzystanie przewagi technologicznej, w tym awgetrzu, iy
przewag wykorzystywano, mimo braku poparcia przez spoteszafgaiska®.

W wymiarze wojskowym NATO zauwsto koniecznéé rozwoju afga-
skich sit zbrojnych i pordkowych. Rownoczaie nie sposéb nie dostrzee nale-
zy zrezygnowa z walki z partyzantk jako tak, na rzecz zwalczania grigiricte
terrorystycznych, wymierzonych przeciwko bezpigsteu swiata zachodnieda
Jak pokazat czas, konieczny byt do zaakceptowdaia A minus”, polegajcy na
przekazaniu wiadzom affgskim odpowiedzialngi za bezpieczestwo, mimo
utrzymupcej sk niestabilngci w kraju®, by unikmé diugoletniego zaangawania
Sojuszu, na wzoér amerykskiego zaang@mwania w Wietnamie w drugiej potowie
XX wieku.

Operacja w Afganistanie ukazata st&b®NATO. Gldbwnym mankamentem,
ktory zostat uwidoczniony podczas misji, byt bradtatych sit isrodkow dziatania
militarnego™®. NATO dziatato w oparciu o sitydrodki bedace w dyspozyciji pastw
cztonkowskich. Brak porozumienia pagdezy cztonkami koalicji oraz konieczfo
samodzielnego finansowania operacji spowodowagdynapotykata ona na znace
trudndici w realizacji”.

Pocatek wycofywania si wojsk NATO z Afganistanu w lipcu 2011 roku
oznaczatze kraj zostat ostabiony w momencie zlszonej ilgci atakdw, co powo-
dowato niestabiln& rzagdéw Hamida Karzaja oraz niosto za gabzyko ich obale-
nia®. Krok taki mégt wec zniweczy podejmowany przez ponad dekadud koali-
cji migdzynarodowej. Stany Zjednoczone podejmowaly jedmeki zmierzajce do
jak najszybszego wycofania swych wojsk, #oajw paméci doswiadczenia
z Wietnam@’ i diugotrwate tam zaangawanie oraz nie chc powtarzé poczynio-
nego w Wietnamie btu.

Bilans operacji w Afganistanie byt wd dla Stan6w Zjednoczonych, a tek
dla calej koalicji, ujemny. Olbrzymia przewaga aitha nie pomogta wygésSoju-
szowi przez ponad dekadv konflikcie z bojownikami talibskimi. Spowodowato
koniecznd¢ podgcia rozmow pomidzy dyplomacj afgaiska i amerykaska, na
temat pozostawienia, taé& po 2014 roku, baz wojskowych i utrzymywania takn o

M. Madej,op. cit, s. 34.

® Ibidem, s. 34.

%2 |bidem, s. 36; M. TrzpilAfganistan A.D. 2010,.s. 32.

M. Pytel, B. Pytelpp. cit, s. 25;confer:J. Tomaszewskip. cit, s. 106-107.

. Kiwerskapp. cit, s. 14.

% M.in. paistwa staly pod presj opinii publicznej, niectinej do angzowania s
w diugotrwa misje, co wywotato ich sprzeciw wobec pomystu zkszenia kontyngentéw;
vide: Ibidem, s. 14.

% |bidem, s. 21;confer: J. Tomaszewskiop. cit, s. 92; M. Trzpil,Afganistan A.D.
2010.., s. 28.

7J. Kiwerskapp. cit, s. 21. M. Trzpil Afganistan A.D. 2010,.s. 29.
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30-40 tysécy zotnierzy. Taka umowa strategiczna podpisana zostatzaju 2012
roku?®. Dla stabilizacji Afganistanu réwnie istotna, caangaowanie Sojuszu, jest
Chiﬁjﬁléa obecn@& w regionie, ktéra mge pomoc w stabilizacji sytuacji wewtnz
kraju™.

Powodem intensywnych dzigtagrup talibaiskich mae by dziatalngé
kontyngentéw wojskowych na terytoriach uznanycreprZalibow za wiasne strefy
wptywéw (dziatalng¢ kontyngentéw mge by uznana za ingerencjv te stret).
Moze to skutkowa dyskredytacj przez te grupy legalnych wiadzrsawe®.

Strategia ISAF, polegaga na zwikszaniu liczebnéci wojsk i policji, mo-
gta zatem doprowadgzi z uwagi na panaga sytuacg w kraju, do obnienia wymo-
gow bezpieczgstwa w procesie rekrutacii tych ghu Tym samym, mina zakltada
intensyfikacg dziata Talibow w celu pozyskania zwolennikéw
i wspotpracownikow w szeregadkfghan National ArmyfANA) i Afghan National
Policy (ANP)™. Zdanie to potwierdza obecna sytuacja w kraju, eptyw na nj
maja ,nieodpowiednia rekrutacja i brak wystarcggjch zasob6éw kadrowycH:
Zaangaowanie w Afganistanie ukazalo zatem proces deswldaji Sojuszu, gdy
panstwa koalicji nie miaty wspolnego celu oraz pocaukdniecznéci poswigcenia
sic temu celowf®’. Zaistniata w Afganistanie sytuacja rodzi tym sampbawy
o nieprawidtowy proces tranzycji wkadzy po zéakpeniu kadencji Karzaja w 2014
roku.

Zakaczenie interwencji w Afganistanie oraz p&ogg do operacjResolu-
teSupportwskazuj wiec nowe kierunki dla funkcjonowania Sojuszu. Glowiym
dokumentami wytyczagymi beda: dwustronne porozumienie o bezpietgvie
(ang.Bilateral Security AgreemenBSA) i porozumienie z sdlem prezydenta Ha-
mida Karzaja o statusie wojsk (artatus of Forces Agreemer8OFAY“. Misja
ISAF byta bowiem ,najdhasz, najbardziej intensywni kosztowry kamparni mili-
tarmp w historii Sojuszu i przez to definyga priorytety NATO w cagu ostatniej
dekady”. Nic wiec dziwnegoze Sojusz wyszedt z tej operaciji ostabiony.

Co operacja ISAF pozwolita zyskaSojuszowi? Pastwa czlonkowskie
NATO dokonaty adaptacji do zaych faz konfliktu, pokazyp jednoczénie, ze
NATO jest zdolne do pracy w odlegtych regionachtrudnych warunkach. Dobrze
rokuje fakt,ze mimo wielu niepowodzeoraz strat ludzkich, Afgeska Armia Naro-
dowa nadal funkcjonuje ijest w stanie stawip6r Talibon®. Niemniej jednak,
w dalszym cigu konieczne jest szkolenie oraz wsparcie finansafgeaskich sit
zbrojnych.

. Kiwerskapp. cit, s. 24. J. Tomaszewslap. cit, s. 107.

®9W. ZaborowskiPolityka Chin wobec Afganistanu w konieik zak@czenia misji ISAF
.Bezpieczéstwo Narodowe” 2012, nr 23-24,massim

M. Pytel, B. Pytelpp. cit, s. 25.

™ Ibidem, s. 25.

2 |bidem, s. 25.

). Kiwerskapp. cit, s. 25.

A. Michta,op. cit, s. 117.

® |bidem, s. 121.

"® |bidem, s. 122.
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Zakaiczenie operacji jest zatem punktem zwrotnym dla RATPrzede
wszystkim koniec operacji oznacza zlagodzenie dmyasowego finansowego
obcigzenia Sojuszu. Otwiera ta& dyskusj co do przysziéci Sojuszu. Tym bar-
dziej, ze zakaczenie misji zmienia optgkspojrzenia na bezpieadmwo pomgdzy
USA a Unj Europejsk. Od zakaczenia misji nie &dzie tych dwdch podmiotéw
taczyé wspolny cefl’,

Nalezy zwrock takze uwag na zaniedbania po stronie sit koalicyjnych.
W 2008 roku, przed wyborami parlamentarnymi i poeryckimi istniata szansa na
wytonienie reprezentacji politycznej, zdolnej stavazota Talibom. Zaniechanie
doprowadzenia do reform politycznych sprawia obecre czs$¢ srodowisk czuje
sie wykluczona z rgdzenia krajem, co powodujee wladza posiada ograniczon
legitymaci do podejmowania dzial&. Ponadto spotecastwo afgaskie odczuwa
niepokdj co do przyszkoi kraju po 2014 roku w zweku z przysztym udziatem
Talibéw we wiadzy. Spotecastwo nie jest bowiem pewne, czy Talibowie zmienili
metody osigania celéw politycznych, natomiast niezaprzecazalijgst, ze nhawet
jakakolwiek forma udziatu Talibéw we wtadzach, raczapobiec trwaniu rebéfii
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ZANTE PORTAS - Studia nad Bezpiedgatwem” 2014, nr 1(3)

ptk prof. dr hab. Ryszard Jakubczak
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

CZY KONIECZNA AKTYWNO SC NATO W EUROPIE?

(DO THE NATO ACTIVITY IS REALLY NECESSARY IN EUROPE ?)

Streszczenie:

Temat artykutu dotyczy ogdinej problematyki potrgeibecndci i aktyw-
nosci NATO na Starym Kontynencie w perspektywie dotyadsowych dziata i
zmieniapcego s¢ uktadu geopolitycznego. Artykut podnosi kwestmian uwarun-
kowan militarnych, politycznych i gospodarczych, jakiaszty w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej od pogiku XXI wieku w dwo szerszym, historycznym
kontekscie. Podejmowane problemy dotycréwniez rolg wiarygodnych i odpo-
wiednio zawieranych sojuszy militarno-politycznyeh perspektywie zapewnienia
bezpieczéstwa Polski.

Summary:

The main thesis of the article applies to the galnissues of NATO's pres-
ence and activity in Europe in the perspectiveref/jpus activities and the changing
of the geopolitical system. The article raisesifiseie of the changes of the military,
political and economic considerations that havenailace in the Central and East-
ern Europe countries since the beginning of tiéQdntury in a much broader his-
torical context. The problems issued in the artmdacern the role of reliable and
properly concluded military-political alliances wew of ensuring the security of
Poland.

Stowa kluczowe:
NATO, Europa, bezpiecastwo, Memorandum Budapesisiie

Key words:
NATO, Europe, security, Budapest Memorandum on figcAissurances

W nauce chodzi mdzy innymi o stawianie pyfaw kontelkécie okoliczndci
i poszukiwanie na nie odpowiedzi. Wiele pyt&tore ostatnio girodzy obejmuje
swym zasigiem temat zwjzany z funkcjonowaniem NATO w Europie.

Od kilku lat politycy ze Stanéw Zjednoczonych sylg@wali, ze w latach
zimnej wojny USA ponosity okoto 50% kosztéw funkeofmwania NATO, a drug
potowe pokrywali jego europejscy czionkowie. Tera#,adedy Europejczykow jest
wiecej w Sojuszu, bo NATO powkszylo st o paistwa EuropySrodkowej, to wy-
dawatoby st, ze koszty te w wikszaici beda po stronie pastw cztonkowskich Sta-
rego Kontynentu. Tymczasem jest inaczej, bo 75% ztkes zwigzanych
z funkcjonowaniem Paktu ponas&tany Zjednoczone, a Europejczycy zaledwie
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25%. Dodatkowo zatworzg oszczdnaosci w swoich budetach narodowych prze-
znaczanych na obronéto Wynika z tegoze Amerykanie zapewnig@jEuropie bez-
pieczéistwo militarne i polityczne, podczas gdy ona, jero sk w ramach Unii
Europejskiej, rozwija si gospodarczo i zaczyna nagywaé corazscislejsze sto-
sunki z Rosgj, przez co wymyka sispod kontroli ekonomicznej (przede wszystkim)
i politycznej (mniej, ale jednak) najwaiejszego (najsilniejszego i dominaggo)
cztonka-przywodcy paktu.

Wplyw na to ma m.in. sytuacja Niemiec jako hegemekanomicznego
w Unii, ktére rozwijajic sk gospodarczo staly sirzecint najwickszym eksporte-
rem wswiecie (drugim péréd zachodnich pestw demokratycznych), przez co za-
lewajg inne pastwa unijne swaj produkcj. Niemcy nie weszly na dregzamyka-
nia swoich zakladéw pracy w rflyglobalnych zaleae (amerykaskich), ktére
w konsekwencji torowaty rynki zbytu dla ponadnamagioh korporacji spoza Unii
Europejskiej.

W dwu minionych wojnachéwiatowych XX wieku, wywotanych przez
Niemcy, chodzito przecieo rynki zbytu dla niemieckiej produkcji poza Eugop
Obecnie tamten problem ekspansji produkcji przeaws} rozwpzaty eksportujc
w ramach Unii do innych krajow Europy, w tym do hy&tore kiedy — bedac impe-
riami kolonialnymi (takie jak Francja, Wielka Brytia, Hiszpania, Portugalia, Bel-
gia, Holandia) przeciwstawiaty¢seksportowi pruskiemu (potem niemieckiemu) do
ich kolonii, co w konsekwencji powodowato wojny wymiarze globalnym, bo-
wiem kolonializm pastw europejskich miat skablobalry, swiatowy.

Teraz, kiedy zachodnie fistwa europejskie utracity dawne kolonie, Europa
stata s¢ gtbwnym rynkiem zbytu dla towaréw niemieckich. 3gtuacja, wspierana
procesami globalizacji kreowanymi w Stanach Zjedwogch, gdzie stawiaesina
rozwéj wielkich korporacji amerykekich, kosztem stabszych rynkéw innychmpa
stw funkcjonugcych na zasadach wolnego rynku, faworyzuje silneckmy
i gospodark niemiecly w Starej Unii Europejskie;j.

Proces zmian ustrojowych i transformacji krajow @y Srodkowej wcho-

dzacych niegdy w skiad bloku wschodniego dodatkowo wytworzyt nowalyszar
dla eksportu produkcji niemieckiej. Tym samym wzmibgospodark Niemiec, bez
ich oddziatlywania militarnego nagsiadéw, czy te na inne paAstwa wswiecie.
W ten spos6b Amerykanie, wprowadgajponiekd wiasm wersg globalizacif,
stworzyli take korzystne warunki dla sojusznikbw europejskictizig ich silne
gospodarki mogty skorzystana nowej (bardziej wysublimowanej) kolonizasjiia-
ta.

Jednak gospodarki te nie byty sobie rowne,zgoywodowane swoistgnu-
$noscia i zarozumialstwem, odziedziczonym po okresie kialmym, nie doceniaty
sytuacji w Europie powstatej po wojnie i niedostatdée podgty wyzwanie, jakie

! Wartas¢ eksportu w mid dolaréw w 2011 r.: Chiny 1898, U$A80, Niemcy 1478. Wg
WTO, http://wyborcza.biz/biznes/51,100896,13524B8861?i=1, (07.03.2013).

2 Globalizacja jest swoistideologiy gospodarcz — propagowan ideg bogategoswiata
kapitatu — pod ktorej szyldem ukrywa siziatanie czysto komercyjne i zorientowane na
istotnie wyskoki zyskPor. W. JakubczakBezpieczéstwo narodowe Rzeczypospolitej
Polskiej w warunkach globalizacji pagku XXI wieky ,Bellona”, Warszawa 2013, s. 13.
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stworzyli im Amerykanie. Stan ten promowat aktywhyicsprawnych gospodarczo
Niemcow do tego stopniae obecnigaistwa wokét Niemiec nie m@gie rozwijad
normalnie, bo zawszeetly miaty negatywny bilans handlowy z rimiliemcy sko-
rzystaty gospodarczo zar6wno z szansyg jakkzymaty w ramach amerykskiego
Planu Marshalfy jak i amerykaskiej wersji globalizacji — stag si ponownie po-
tega gospodarczw Europie. A to powoduje pustoszenie gospodaressty Wokot
nich, ktére staj sic swoistymi koloniami nowego typu w Europie.

Amerykanie nazywaj je ,paistwami upadtymi” (a eli polityczm takich
paistw — ,Indianami®), ktére doprowadzaneasdo poziomu gospodarczego
w uktadzie mgdzynarodowym niegdysiejszych koloniigdacych gtéwnie rynkiem
zbytu dla obcych (w tym wypadku przede wszystkinenmieckich) towardw
i dostarczycielem nisko optacanych robotnikow naelky gtdwnego kreatora stosun-
kow produkciji, jakim staty si w Unii Europejskiej korporacje ponadnarodowe —
niezalenie, czy to ma miejsce wobec 0sOb po opuszczemezpnie (za chlebem)
kraju rodzinnego, czy #e wobec pozostagych wnim (za pensjegmieciowe
i warunki niegwarantaice godnegaycia).

Stany Zjednoczone a Niemcy i Rosja

Stany Zjednoczone zdggobie sprawz tego,ze Niemcy — w ramach rogn
cego przywodztwa polityczno-gospodarczego — hudtopkurencyjm gospodark
swiatowa w postaci Unii Europejskiej i w dodatku silniea#ica sic z Rosjy. Niem-
cy widzz w Rosji ogromny rynek zbytu, ale tak swoisty elewator polityczno-
gospodarczy, ktory me ich wydwigna¢ spod amerykiesko-brytyjskiej dominaciji,
ktorag sobie ,zaskarbili” wskutek przegranej Il wojryiatowej. Amerykanie na
Lhiemiecky” Unie si¢ nie goda, bowiem mae ona spowodowawiele ktopotow
w ich uradzaniu w ryzachkwiata w ramach amerykakiej wersji globalizacji, tym
bardziej, ze Rosjanie ktagl silny akcent gospodarczy na wspoOtgrae ramach
BRICS’, co nie jest tate niekorzystne dla USA.

® George Friedman: Zacieianie stosunkéw niemiecko-rosyjskich to koszmar Riblski
http://wsieci.rp.pl/artykul/891378,900424-GeorgéeEman--Zaciesnianie-stosunkow-
niemiecko-rosyjskich-to-koszmar-dla-Polski.html&ref=redpol, (31.11.2011).

* Plan Marshallaczyli Program Odbudowy EuropyE(ropean Recovery Program948-
1952) byt ukierunkowany na pomoc krajom zniszczdngziataniami wojennymi, gdzie
w ramach pomocy technicznej i ekonomicznej przekazzonad 13 mid dolaréw (obecnie -
107 mid). Znaczp cz$¢ otrzymata gospodarka Niemiec. Plan ten adresovialie wobec
Polski, ale przyjcie go zablokowat Stalin.

® Nie odnosi si to wzadnym stopniu do Indian, jako ludéw Ameryki, lecspditczesnych
pseudopolitykdéw i pseudointelektualistow, ktorzyspakajag swoje (bo nie narodowe) po-
trzeby doranymi btahostkami, nie miysc strategicznie w perspektywie dtugofalowej na
rzecz rozwoju reprezentowanych narodévwgdStaprzedaj cate reprezentowane przez nich
paistwa na rzecz nowokolonialnej eksploatacji.

® BRICS — okrélenie grupy pastw takich jak Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Réika
Potudniowej Afryki (South Africa). Celem funkcjomglm krajéw tworacych to zrzeszenie
jest utworzenie nowego systemu walutowego i g&szenie roli pastw rozwijagcych se

w $wiatowych instytucjach walutowych oraz zreformovwea@NZ.
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W swietle powyszego wid4, ze od pewnego czasu vgjikowo mah soli-
darnag¢ do sojuszniczego funkcjonowania przyauja wazne kraje NATO z Europy
(gtéwnie Niemcy oraz ¢maca pod ich wplywem gospodarczym Francja —zéak
zrgcznie umizgujca se do Rosjan), ktére okazaty szczegolnie wyragtie podczas
angaowania s¢ Sojuszu na Bliskim Wschodzie w Iraku, w 2003 ridBip poklosie
coraz owocniejszego gospodarczego sojuszu zRd§re stato i powodem tego,
ze Niemcy usztywniaty swoje polityczne stanowiskob@o USA w istotnych dla
Standw sprawach polityczno-militarnych, co miateejpte wianie wtedy. Trzeba
jednak dodé, ze Niemcy wdwczas staly po stronie Rosji, mimae Amerykanie
dziatali koalicyjnie w Irak(li z wyrazistego nadania ONZ.

Z podobn sytuacj mamy do czynienia w 2011 rckna okoliczné¢ anga-
zowania s¢ militarnego USA, Francji i Wielkiej Brytanii w Libprzeciwko Kadda-
fiemu (ponielkd sojusznika Rosji, a z pew§tig przeciwnika Stanow Zjednoczo-
nych). Wtedy té Niemcy zdecydowanie odgy si¢ od bezpéredniego przydczenia
sie do tej operadji przy okazji istotnie blokaf ladowe przedsiwziecia logistyczne
Sojuszu, do ktorych byly zobogdane razem z FrangcjJakoze skuteczn& tych
przedsgwzig¢ byta warunkowana dziataniem komplementarnym Francj
z Niemcami, wgc przypadek nieprzygpienia do nich Niemiec istotnie zablokowat
dziatanie Francji (naatizie) na rzecz tego przeesiziecia w Afryce.

Ostatnie trzy kwartaty roku 2014 uphtg pod szyldem rosyjskiej ekspansji
na wschodzie Europy — aneksji ukiskiego Krymu i wspieraniu ruchéw separaty-
stycznych w obwodach wschodniej Ukrainy. Dzialptsiwbrew memorandum (zat.
1), jakie pod¢to w kontekicie pozbywania giprzez Ukraig broni gdrowej.

Z pocatkiem lat dziewgcdziesiatych ubiegtego wieku Ukraina odziedziczy-
ta po upadku Rosji radzieckiej trzeci w rankinguiatowym arsenat nuklearny.
Przekazywano go stopniowo Rosji w okresie od maggd r. do 1 czerwca 1996 r.
W zamian za to, wysoce naiwne, jak géraz okazuje przedsizi¢cie Ukrahcow

"W dniu 20 marca 2003 r. (...), Stany Zjednoczome @ch sojusznicy przyatili do kolejnej
fazy ,wojny z terroryzmem?”. (...) Do utworzonej pezStany Zjednoczone koalicji na rzecz
bezzwlocznego rozbrojenia Iraku dctylo 30 pédstw (Afganistan, Albania, Australia,
Azerbejdan, Rep. Czeska, Dania, Erytrea, Estonia, Etiopidipiny, Gruzja, Hiszpania,
Holandia, Islandia, Japonia, Kolumbia, Korea Pidlifwa, totwa, Macedonia, Nikaragua,
Polska, Rumunia, Salwador, Stowacja, Turcja, Uziteki, Wgry, Wielka Brytania,
Wilochy). Ponadto ponad 15 fstw zgtosito wal wspélpracy z koalig, ale bez podawania
tego faktu do wiadomdoi publicznej.B. Gorka-Winter,Interwencja w Iraku - kolejna faza
"wojny z terroryzmem"”,  http://www.pism.pl/index/?id=84f7e69969dea92a925308
c1f9579a, (20.03.2013).

8 Por. Spotkanie (Paty20.03.2011 r.) po uchwaleniu przez RaBezpieczéstwa ONZ
rezolucji 1973 zezwalagej na uycie sity w celu obrony ludnigi cywilnej przed atakami sit
wiernych Muammarowi Kadafiemu.

° Niemcy wstrzymaly siod glosu podczas gtosowania RB ONZ nad rezglucgprawie
zablokowania przestrzeni powietrznej nad &itBerlin uwaa operacg przeciw Kadafiemu
za "ryzykown". Niemcy nie wezmudziatu w interwencji w Libii,
http://www.rmf24.pl/raport-rewolucja-w-libii/faktylews-niemcy-nie-wezma-udzialu-w-
interwencji-w-
libii,nld,329903#utm_source=paste&utm_medium=pasit®§. campaign=firefox,
(8.03.2011).
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(bo kosztuje ich to ogromne straty materialne ipgasrcze oraz utraterytorium

i cierpienia milionéw obywateli, a tak wielesmiertelnych ofiar)$wiatowe potgi'®
dwukrotnie udzielity Kijowowi gwarancji bezpieazsgtwa. 14 stycznia 1994 r. pre-
zydenci USA Bill Clinton, Rosji Borys Jelcyn orazrainy Leonid Krawczuk wydali
w Moskwie tréjstronne ssviadczenie, w ktérym zapewnili m.in. o poszanowaniu
niepodlegiéci, suwerennéci iintegralngici terytorialnej kadego z pastw™.
Zkolei 5 grudnia 1994 r. w Budapeszcie podpisano memonmanadusprawie gwa-
rancji bezpieczéstwa wzwjzku z przygpieniem Ukrainy do traktatu
0 nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej. Podpisgd mim ziéyli Jelcyn, Clinton
oraz nowy prezydent Ukrainy Leonid Kuczma i prendiéelkiej Brytanii John Ma-
jor. Zaden z tych dokumentéw nie jest ratyfikowamow; miedzynarodow. To
dokumenty dyplomatyczne, ktére gnajnaczenie tylko jako wspodlne deklaracje
w sprawach polityki nedzynarodowe;.

W tej sytuacji wida, ze Fryderyk Wielki (1712-1786) miat racprzyjmu-
jac, ze dyplomacja bez sily jest jak muzyka (orkiestra) hegtrumentow’,

a wtérowal mu znacznie pdiej wtym wzgkdzie take marszatek John Slessor,
ktory twierdzit, 2 polityka zagraniczna, niepoparta gitstajes¢ bezsilna®. Jozef
Pitsudski puentowat ten stan ngmijaco:... kto sity nie ma, ten giw historii nie
liczy*®>. W wydarzeniach na Ukrainie obserwujemy dobitniéwperdzenie ponad-
czasowej trafngi tych tez. Wspotczmie Leopold Unger méwize dyplomacija bez
sity to farsd®.

W kontelécie memorandum budapesmiiego warto wiedzig ze ,Stow-
nik jezyka polskiego PWN", przyjmujee memorandum jegismem dyplomatycz-
nym bez adresu, podpisu i pietiz przedstawiajcym najczsciej poghdy rzzdu na
sprawy ledgce przedmiotem rokowd, czyli jest to pismo dyplomatyczne
o nieformalnym charaktere Wynika ztego, ze Ukraina data si rozbroi
z gtbwnego argumentu jej sity polityczno-militarnejXX i XXI wieku otrzymujgc
.gwarancg bez gwarancji’, a w zamian za to nawet niegtubjej powana umowg
miedzynarodowy, poniewa Zachod nie miat jeszcze pomystu na to, plcaktowa
— czy mi€ w potencjalnych zasobach, czy edd& znow Rosjanom. Powstat stan
zakiopotania, ktory wykorzystali Rosjanie — gtowme to, aby pozhy si¢ broni
jadrowej, do ktérej klucz posiadali inni — poniesadawali sobie spragz tego, jak

19 W kwestiach europejskich nadal dominuje filozofidalty, ze o Starym Kontynencie
wciaz rozstrzygaj Stany Zjednoczone, Wieka Brytania i Rosja.

M. CzarneckiMemorandum budapeszskie 1994,
http://wyborcza.pl/1,75477,15554127,

Memorandum_budapesztenskie 1994.html#ixzz30ZjQt\(B8,03.2014)

12 bidem.

13 Nowe drogi” nr 9/1985, s. 174.

14 ). SlessorStrategia Zachodu/Varszawa 1958, s. 29.

15 R. Jakubczakwojska Obrony Terytorialnej. Militarne bezpieégavo Rzeczypospolitej
polskiej u progu trzeciego tysilecia, Bellona, Warszawa 2001, s. 18.

® L. Unger, Sita w shibie dobrej wolj http://www.tygodnik.com.pl/kontrapunkt/28-
29/unger.html, (03.09.2014).

7 http://sjp.pwn.pl/sjp/memorandum;2567463.html,.(122014).

18 http://sjp.pl/memorandum, (12.11.2014).
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moze by ktopotliwy potencjalny i biednyasiad dysponuicy talg brong, czego
przyktadem s stosunki ameryk@skie (take japaskie i potudniowokoragskie)
z Korgg P6tnocn.

Trzeba mié swiadomac¢ i tego,ze inm moc nz memorandum majdoku-
menty podpisane w trybie ukladu gdzynarodowego, jak chociay te dotyczce
postanowié wobec europejskich krajoésvodkowej Europy, ktore jeszcze kilkadzie-
sigt lat temu byly sfey wptywdw politycznych Rosji. Zawarty wtedy i podpaisy
w Paryu w 1997 roku uktad NATO-Rosja wyklucza state staowanie znacznych
sit Sojuszu na terytorium patw bytego Uktadu Warszawskiego.

Ukraincy na tak niekonkretne i nic im niegwarantig rozwgzanie przysta-
li, bo miedzynarodowo nie stwarzano im innego Yoy, ale przez to stawali¢si
ponielkyd swoisy praznig polityczno-gospodargz na ktds ostrzyli sobie gby
gtownie Rosjanie i nieniato Unia Europejska, przede wszystkim za sprlwiski,
ktora cletnie wydobytaby byte ziemie Rzeczypospolitej spodztwa wspotcze-
snej Moskwy. Pastwo ukranskie w takiej sytuacji statosbwoist, ,Rzeczpospoli
tuz przedrozbiorow’, gdzie centralne wladze niewiele gwarantowatyispbbywa-
telom i samej pastwowdci, poniewa zawiadywali nim (nawet nie zagdzali) oli-
garchowie, jakby wspoétczri odpowiednicy niegdysiejszych magnatow polskich,
ktérych do rozbicia Rzeczypospolitej ,obojga namtiqfaktycznie trzech naro-
dow) skrztnie wykorzystata dyplomacja rosyjska (przeciwstgya wtedy Ukrah-
cow wiadztwu Polakéw i Litwindbw). W konsekwencji giczyto sk to upadkiem
Rzeczypospolitej i wdczeniem ogromnej wkszaci ziem zamieszkatych przez
Ukraincow do Rosji. Obecnie Rosjanie rOwhigastosowali, wtedy sprawdzony,
wariant z historii i prawie im giudato.

Stalo to troch w sprzecznéri ze strategi Niemiec, ktére wa ,podbijac
gospodarczo” Rosj poniewa oferowata im ona ogromny rynek zbytu na produkty
made in Germanyniezalénie pod jakim szyldem je do niej eksportowano. $tae
tecznie przecieprzektadalo si na stabilny obszar produkcji niemieckiej, dla ktor
go Rosja stata siwaznym partnerem, a ponadto wzmacniato istotnie gosged
niemiecky (w coraz wgkszej jej dominacji w ramach Unii Europejskiej) tha in-
nych krajow kontynentu iw ich nieco komplikoych s¢ relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi.

Ukraina w stanie pastwa jeszcze nieupadiego

Po podpisaniu memorandum budapeasstaego na Ukrainie zapanowata
postpujaca anarchia polityczna i gospodarcza, ugtigg podsycana i sterowana
przez Moskw, zmierzajca do roztrwonienia nowo odradzegj st paiStwowaci
ukrainskiej. Zamierzeniem Rosji bytlo zapewne, aby temytar Ukrainy z czasem
stato s¢ faktycznie upadiym pestwem, ktére targane nieprzewidywaloig poli-
tyczmg i gospodarcz (oraz cgsciowo militarrg) stanie si na tyle nieprzystawalne
dla Zachodu (Unii Europejskiej i NATO — ktére toganizacje midzynarodowe
przyjmujp na swoich cztonkéw jedynie te nieskonfliktowanesggiadami
i przewidywalne pastwa),ze w naturalny sposéb dostanie 8t rece Rosjan. Ro-
sjanie w swojej historii bardzo ¢tmie stosowali polityk sity do zaprowadzania
porzadku u swoich gsiadéw, kiedy pastwa te przeywaly stan rozchwiania, do
ktérego czsto przyczyniata gsiMoskwa.
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Rosjanie przez wieki uprawiali i w dalszymygil uprawiag zreczrg polity-
ke odwrotry do zataen koalicji zachodniej, bo gtownie zagospodarowyw@ita-
czali do swojego ,zasobu” patwowdci) paistwa niestabilne wewetrznie
i ,niebezpieczne” (jak to okiali) dla ssiadow, czyli dla siebie samych.

Swiadczy to jednak o ich gczndci i wyjatkowej skuteczngxi, skoro — nie-
zaleznie od ideologicznych pobudekardych wladz (feudalnych, komunistycznych,
demokratycznych) — wgk terytorialnie powgkszali swoje pastwo i stre§ wply-
wow wokat niego.

W tym wiasnie kontekcie trzeba sobie zdawaprave, ze do kwestii ukra-
insko-rosyjskiej nie mma podchodzi w sposob prozaiczny i dziennikarski (sensa-
cyjny), lecz wielce wyrafinowany i subtelny, poni@njeden z graczy, jakim jest
w tym wypadku Rosja, jest nie tylko miejscem naiodaspaniatych szachistéw
o s$wiatowej renomie, ale tak kontynuatorem wielowiekowej gaznaici dyploma-
tycznej i sprawng€ci militarnej, jaky wielokro¢ Rosja wykazywata w dziejach histo-
rii nowozytnej. Rosjanie, d&xdac w niewoli mongolskiej, nauczyli siwiele od Azja-
téw, ktérzy swego czasu (1270) utworzyli najkgze imperiuntwiata, liczce pod
wzgledem liczby mieszkacdw 25,6 % owczesnej populacji ludzkiej (110 min na
429 min w XIII w.).

Polacy jednak nie okazaligszdolnymi uczniami, gdy— ,terminupgc” 123
lata w niewoli kolonialnej u Austriakdw, Prusakévrosjan — nie posiedli ani au-
striackiej zdolnéci do politycznego tworzenia federacji europejskezyy te regio-
nalnej (teraz odzwierciedlonej w konstrukcji Uniufepejskiej), ani nie zdobyli
umiejtnosci pruskiej do szybkiego tworzenia sprawnego systemjskowego (nie
tylko do skutecznej obrony, ale wielceytecznego do agresji nafqswa dalece
wieksze od ich wilasnego). Nie wykagujakze rosyjskich sklonnii do wysoce
panstwowych potrzeb w tworzeniu lub odtworzeniu wiagmeastwa. Tak si za-
siedzielkmy w tym systemie rnego pokroju kolonializmu stosowanego wobec
Polski, ze jedyne, co potrafimy, to narzeékaa innych i rozbija koalicje wiksze
niz rodzinne, ktére powstajniezalenie od nas i niegsmazliwe do rozbicia, bo
wiagza je wiezy naturalne (pierwotne), a nie cywilizacyjne — vagapce czegé
wigcej, bo przede wszystkim trwatego i wielostronneggsitku koalicyjnego. My
potrafimy takie koalicje zicznie rozbij&, chociaby dla nowej koalicji — zatracsj
panstwo, wylamujc sk z zawartych uktadow; po to chybzeby wprowadz si¢
W jeszcze gorsze patenie mgdzynarodowe.

Pokrtne to i perfidne pogpowanie wobec siebie, gdzie elity przywodztwa
panstwa wyptkowo krwawo przetrzebione przegzsg@adow, g tak przetscone mo-
ralnie, ze potrafy gtownie dalej zaprzedawapaistwo gospodarczo u obcych
i upaja sie historg kolejnych przegranych w starciu cywilizacyjnym asigdami.
A przeciez lud mieszkaicy w dorzeczach Odry i Wisly jest pracowity i zamgd
kiedy trzeba zadlgao wtasne gospodarstwo. Jednak dekszego organizmu — ja-
kim jest c@ spotecznego, narodowego — serca nie ma, bo niefpsparod siebie
wygenerowa przywodcow wielkiego charakteru oddanychgtavowaci polskiej.
Na tym szczeblu wgk panuje prywata i zaprzedanie sv podobny sposob, jak to
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czynit kiedys krél Stanistaw PoniatowsKi u carycy Katarzyny lub przystowiowy
stryjek zamieniajcy siekierk na kijek.

Czasami mgna odni&¢ wrazenie,ze moralnie przegicone iwyniszczone
przez negatywnselekcg biologiczry — za spraw sit zewrgtrznych — przywoédztwo
narodu, ograbione z wkasnych mtapw wskutek przemian spotecznych pdggch
takze z zewntrz, sprawuje wyprzedakomisaryczg zasobow pastwa pod dowol-
nymi hastami: czy to prywatyzacji gospodarki, cey tvyptacania odszkodowia
(poszkodowanym przez wojny narzucane nam) wybraRgiakom. Robi to tak,
jakby reszta spotecastwa tych okropigstw wojny nie déwiadczyta i nie musiata
okrojonego i zrujnowanego fistwa odbudowywa

Wydaje st¢, ze niektérzy przywoddcy narodu — jakby w odwecie pako-
rzenie ustrojowe w poprzednim okresie i1e,utracili bezpowrotnie whasne, kiedy
posiadane wikxi — wyprzeday za bezcen (na drodze celowego bankructwa —
w ramach prywatyzadfl) obcemu kapitatowi catinfrastruktue produkcyjm (z
takim mozotem przez okres powojenny budogvpreez Polakow)Paistwo Polskie
w roku 1990 byto whkzicielem okoto 8,5 tygta zaktaddéw. W latach 1990-2010,
wedtug raportu Ministerstwa Skarbu Bsiwa, przeksztatceniami ebp 5 tys. 992
paistwowe przedgbiorstwa™.

Na okolicznd¢ takiej naiwndci w dziataniu gospodarczym pozyskano no-
wych zewrtrznych sojusznikow, ktdrzy pomagali usilnie we eypadzaniu nowe-
go tadu gospodarczetfo- stymulujc nie tylko zmiany ustrojowe. Przy okazji wy-

19 Niektére zrodta historyczne podaj ze Katarzyna spowodowata poprzez kanclerza A.
Bestuzewa, aby ten wymogt na dworze saskim powrét StawistPoniatowskiego do dy-
plomacji [Powitanie Najj@niejszego Pana powracajego do stolicy z podtg kaniowskiej,
przez JOXcialmci Prymasa wdiele kolegiaty warszawskiej d. 22 lipca r. 118Varszawa
1787)], w wyniku czego w 1757 roku S. Poniatowskaybyt do Petersburga w randze posta
saskiego, a tam romansowat z przgsarya, czego owocem byla ich cérka Anna Piotrow-
na.

% ista poszczegoélnych gdéw prywatyzujcych polsk gospodark (dane do 2010 roku):
rzgd Mazowieckiego (UW) przygotowat ustaw restrukturyzacji i prywatyzacji, na ktorej
mocy rzd Bieleckiego (KLD) sprzedat 1208 zaktadéwydrDlszewskiego (ROP) — jeden
zaktad i wstrzymat prywatyzacjRzid Suchockiej (UW) sprzedat obcym 21 zaktadéwgd rz
Pawlaka (PSL) -2269 zaktadow,szagd Oleksego (SLD) - 598 zaktadéw. Zadu Cimo-
szewicza (SLD) sprzedano 992 zakladow, paediemn Buzka (AWS) - 1311 zakladow,
a z kolei pod rzdem Millera (SLD) dalszych 548 zaktadowqg®&Belki (SLD) sprzedat ob-
cym 477 zaktadow, gd Marcinkiewicza (PIS) - 271 zaktadowgdzKaczyiskiego (PIS) - 18
zakladow.Tuska (PO) sprzedat 724 zaktady do 31018.2. Sporgzdzono w oparciu o dane
zawarte w:

http://www.historycy.org/index.php?showtopic=10288t=0, (21.01.2015).

2 Lista poszczegélnych gdéw prywatyzujcych polsl gospodark, op. cit

22 pierwsze skrzypce przy wyprzégaa bezcen mgku polskiego grat Leszek Balcerowicz,
wicepremier i minister finanséw wgdzie Tadeusza Mazowieckiego. Kolejnymi (...) eyt J
Krzysztof Bielecki, Jerzy Buzek, wthjcy na gruncie polskim pomysty (...) George’a Soro-
sai(...) Jeffreya Sachsa, jak idzynarodowego Funduszu Walutowego czy Bamkato-
wego. Balcerowicz naciskat na jak najszybprywatyzag, za& osoby, ktdre krytykowaly
wyprzeda maptku, czy pokazywaly oszustwa przy prywatyzacji,ywak populistami

i szkodnikamilLista poszczegoélnychgdow...,op. cit
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dziedziczono spotecastwo z posiadanych débr przemystowych (przy ponaizy
ligacji) i zadtwono w bankach zagranicznyéh- cynicznie wskazgg, jak to inni

o nas nie dbagj— jak chociaby Niemcy, Rosjanie, Francuzi, Wiosi, Belgowie, Ho-
lendrzy, czy Amerykanie, albo Brytyjczycy.

Z tego te powodu w Polsce zlikwidowano lub posvée ograniczono funk-
cjonowanie przemystu cukrowniczego i tytoniowegdelie gospodarstwa rolne
(PGR-y), przemyst stoczniowy, przemyst wydobywcegy tez usitowano wyprze-
dawa lasy pastwowé* i kopalnie surowcéw energetycznych oraz elektiiois-
nie albo budow& autostrady po cenach ekiszych ni autostarty budowane
w Alpach.

Samodowartsciowanie

W Polsce przy okazji inwazji rosyjskiej na Ukraiwywotano wrzaw me-
dialno-polityczra, aby wysun¢ oczekiwanie wobec NATO o wsparcie militarne,
w postaci budowy na terytorium Polski baz sojuszyib, zdolnych do przygia

% szacunkowa wielké jawnego diugu publicznego, po uwalilieniu waha kursu ziotego,
rosnie obecnie z 976,8 mld zt na koniec marca 201dbr1032,3 mid zt na koniec grudnia
2014 r. (...)Na dZilicznik wskazuje okoto 1,002 bin zi, czyli niecafetys. zt na statystycz-
nego Polaka. (...) ... diug ukryty. Zawiera on kyyolakie paistwo kedzie musiato

w przysziéci wyda® naswiadczenia dla przysztych emerytéw. Na' dainosi on 3,127 bin z
CO oznaczaze na jednego mieszkea wypada nieco ponad 84 tya. Diug liczony ju

w bilionach, http://finanse.wp.pl/kat,1036117,tildug-liczony-juz-w-bilionach,wid,16802
731,wiadomosc. html ?ticaid=11439a, (07.08.2014).

4 Donald Tusk i Bronistaw Komorowski chcieli spryymiwa Polskie Lasy Péstwowe,

a piengdze z ich sprzedg przeznaczyna wyptag odszkodowé za mienie odebrangydom
przez Niemcéw i Sowietow — ujawnia tygodnik ,W Biggazeta informujeze pod koniec
grudnia 2014 r. na ostatnim posiedzeniu Sejmu, gboodyod ostog nocy, nieudap probe
zmiany Konstytucji RP i wprowadzenia zapisu, kténaliwi sprzeda Laséw Pastwowych

w sytuacji, gdy rzd uzna, # wymaga tego ,interes pistwa”. ,W Sieci” przypomina donie-
sienia portalu Wpolityce.pl, ktéry 25 grudnia 20d4publikowat notatk, ujawniory dziki
WikiLeaks. Chodzi o dokument spmizony przez Owczesnego ambasadora USA
w Warszawie, Victora Asha. Dyplomata w komunikakierowanym do swoich zwierzchni-
kéw napisatze Bronistaw Komorowski obiecat mu pozyskanaakow i zatatwienie sprawy
restytucji mienia pgydowskiego w Polsce. Ash przekazat ponathotake i Donald Tusk
»Zmusi niepokornych ministréw m.in. rolnictwa i @ohy srodowiska”, aby ,dotayli si¢ do
rekompensat” wyprzedgg nieruchomeci skarbu pastwa i Lasy Pastwowe. Z informacji
-W Sieci” wynika,ze w 2013 r. przyleciat do Warszawy Robert Browmeklpr izraelskiego
zespotu HEART, powotanego na pgkn 2011 r. w celu odzyskiwania miediaowskiego

w EuropieSrodkowej. Gazeta podajeg w rozmowach z Brownem uczestniczyt Donald Tusk
i sz&ciu innych ministréw polskiegogdu, m.in. Radostaw Sikorski, Jan Vincent Rostowski
i Jarostaw Gowin. Byly minister ochroyodowiska prof. Jan Szyszko powiedziat tygodni-
kowi, ze Polskie Lasy Pastwowe to nie tylko drewno warte ok. 400 mid #,rélwnie grun-

ty bogate wiwir i piasek oraz zasoby strategiczne egiel brunatny, wgiel kamienny i gaz
tupkowy, ktére przy odpowiednich zmianach w prawsiypko magtrafi¢ w prywatne ¢gce.
Szacuje , ze roszczenia strorgydowskiej mog wynig¢ ok. 60 mld dolaréwPor. "Komo-
rowski i Tusk chcieli sprzedapolskie lasy, by sptaciZydow", http://wmeritum.pl/w-sieci-
komorowski-tusk-chcieli-sprzedac-polskie-lasy-splarydow/

(19.01.2015).
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wsparcia innych pastw. Zachowano sitak, jakby¥my mieli decydujcy wplyw na
rozwéj stosunkéw ngdzynarodowych wirodkowej Europie. A tymczasem fakty, od
z g6r wieku, dowodz czegd innego, bo ji# przy odzyskiwaniu pestwowdci
polskiej po pierwszej wojniéwiatowej mielsmy tego dowody, poniewgpokonane
Prusy tracity na rzecz odradzegj st Polski jedynie cg¢ ziem zagtych przez nie
w | i Il rozbiorze (czs¢ Wielkopolski, czs¢ bytych Prus Krolewskich z niewielkim
jednak dostpem do morza —144 km), & odniesieniu do Gornegslaska zdecy-
dowano s} na plebiscyt (1921 r.), faworyzigy dokonania kolonialnej germaniza-
cji. Dopiero powstaniaslaskie rozstrzygely, ze cz$¢ gornalaskiego zagibia
przemystowego z Katowicami i Chorzowem przyznaniséto

Anglicy wtedy zdecydowanie trzymali stroprzegranych Prus. Zregatie
pierwszy raz dziatali przeciw nam w XX wieku. Powbjnie swiatowej nie byto
inaczej, bowiem zaréwno Amerykanie, jak i Anglicgidali stronie rosyjskiej spra-
we niepodlegtéci Polski juz w Jatcie (4-11.02.1945 r.), przekamujRzeczpospokt
w strek wplywow Stalina. Tote mimo wielkiego wysitku, bo walki na trzech fron-
tach przeciw Niemcom, nie dagpilismy zasiadania przy stole w Poczdamie, gdzie
wielcy (USA, Wielka Brytania, Rosja Sowiecka) razgpali take o Polsce.

Przy jednoczeniu siNiemiec Deutsche Wiedervereinigung)pazdziernika
1990 roku réwnie zabrakto miejsca dla Polski, mima zrzekla s otrzymania
kontrybucji od strony niemieckiej. A przeci®olska wskutek ekspansyjnego ,par-
cia na wschod'utracita 1/3 terytorium (...) na rzecz Rosji; 1y8n — polegtych,
zamordowanych, deportowanych (1/3 lugbi) inwalidzi— 590 000. Straty maiku
narodowego- 38 % (10 200 przedszkoli, 2 677 szpitali, 30% mkas 65 % wypo-
sazenia produkcyjnego, 75 min®ndrewna). Wielké’ strat i rabunku majtku
w okresie 1939 — 45, a w cenach z 1999284,6 mid $ USR Uktad ten podpisa-
ty, obok dwéch pastw niemieckich (NRD, RFN) matwa okupacyjne, tj. Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja i Zeek Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich (éwczesna Rosja). Mimo ogromnego wysitkilitarnego w silezywej
w trakcie wojny na rzecz sojusznikéw na potudnaac¢hodzie oraz wschodzie Eu-
ropy, atake w dziataniach partyzanckich na ziemiach Rzeczypldsj, nie byli-
smy tez brani pod uwag po wojnie jako pastwo okupacyjne, jak to byto
w wypadku Franciji.

Wspoitczénie pomimo tegoze jestémy pastwem frontowym Unii Euro-
pejskiej i NATO z Rogj, Biatorush i Ukraing, tez nie wchodzimy w skiad forum,
ktore spotyka si w sprawie aneksji rosyjskiej na terytorium naszeggiada, po-
niewa zarowno w wypadku konferencji pojaitkich, jak i obecnie nieyczyla
i nie zyczy sobie tego Rosja. ZresatSA i Wielkiej Brytanii tez to wtedy pasowa-
to, tak jak teraz jest to zgodne z oczekiwanianan€ji i Niemiec — jake ochoczo
poszukugcych drég dalszej wspotpracy z Ragpomimo embarga Unii Europejskiej
wobec tego pastwa. Bdac strory w rozmowach ukrasko-rosyjskich, zachowyj
sie podobnie, jakby nie istniat Trajk Weimarski.

W kontelécie konfliktu ukrahsko-rosyjskiego sprzyjat nam do pewnego
czasu sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmuks®ay wypowiedziat i,

% R. Jakubczak, J. MarczaBezpieczéstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
i strategie Bellona 2011, zat. Z3ena bezbronmawi Polski w okresie XVII — XXI yv.
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ze chce wzmocdi obecndéé na wschodzie, utworzybazy logistyczne, do ktérych
w razie potrzeby duizie mena szybko przerzutivicksze sil§’. Pomyst ten ostudzita
kanclerz Niemiec Angela Merkel, wyt@ac jedynie zrozumie dla obaw isw
baltyckich, ktore chg wiedzi€, jak w razie potrzeby Sojusz Poétnocnoatlantycki
wywigze sk z obowizku przygcia im z pomag’. Niemcy na ¢ okoliczng¢ zako-
munikowaly,ze nie § w stanie wywizat si¢ ze zobowizan sojuszniczycH, co dla
Polski i pastw bailtyckich oznaczatoz inie mog liczy¢ na niemieckie wsparcie
w wypadku ekspansji Rosji na te kraje.

Ta przykra dla zwolennikbéw gwarancji, phgych poné z art. 5 Traktatu
Pdétnocnoatlantyckiego, ktorym takestachwycali, rzeczywistd, okazata si — jak
zwykle — prozaiczna. Jestay bowiem sami w poleniu, gdy zagraa nam Rosja.
Mamy sytuag} podobra do roku 1920, kiedy Rosjanie podchodzili pod Wavgz
i podiglismy wtedy wysitek sprowadzenia broni z Francji. Gz&8 sierpnia, gdy
wojska bolszewickie statyzjypod Radzyminem i Ptockiem, (...) nadal nie przepus
czali francuskich transportéw kolejowych z beprizaopatrzeniem dla walgeej
armii polskiej, podobnie jak Niemcy i Wolne MiaGdaisk®. Dzisiaj, kiedy Unia
Europejska naktada sankcje na Bpgp jej agregj na Ukrairg, Czesi umizguy sic
do Rosji®, a Niemcy, pomimae stali st naszymi sojusznikami, nie s- dziwnym
sposobem — w stanie wyyziywat sic ze zobowizan w tym wzgkdzie wobec Polski
i innych pastw na wschod od nich. Czyy dlategoze podobnie, jak kiedy zamie-
szana jest w to Rosja, wigisympatycznie odbierana nad Renem i SpRWtedy —
w 1920 roku — Niemcy blokowali dostavibroni do Polski, sprzyjag tym samym
agresji Rosji Sowieckiej na Il RP (bo tyle wéwcrasgli). Dzisiaj z& wyhamowuj

% B. Dudek, NATO chce zwkszy swoj obecnéé w Polsce i krajach baltyckich
http://www.dw.de/nato-chce-zwi%C4%99kszy%C4%87-M0{%85-
0becno%C5%9B%C4%87-w-polsce-i-krajach-ba%C5%82tytki 17887590,

(29.08.2014).

7 E. Stasik, Merkel chce sit natychmiastowego reagowania NATO
http://fakty.interia.pl/deutsche-welle/news-merkake-sil-natychmiastowego-reagowania-
nato,nld,1494992, (4.09.2014).

2 Minister obrony Niemiec Ursula von der Leyen paiviata w wywiadzie dla niedzielnego
wydania gazety "Bild"ze ze wzgidu na trudnéci w zaopatrzeniu w spgz wojskowy jej
kraj nie kzdzie magt wykonéa wszystkich zobowizan wobec NATO.- Nie zrealizowaklmy
zat@onych rok temu celdéw w zakresie liczby sprotniczego, ktory w sytuacji alarmowej
w ciggu 180 dni ma h¥ dostarczony (sojuszowi) powiedziata von der Leyen "Bild am
Sonntag". Por. Minister obrony Niemiec: nie zamy wykon& zobowazan wobec NATO,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356title,Minister-ahry-Niemiec-nie-mozemy-wykonac-
zobowiazan-wobec-NATO,wid,16915866,wiadomosc.h{@&if,09.2014).

2 T. Mystek, Jak Wgry pomogly Polsce wygfa wojre z bolszewikami
http://nczas.com/wiadomosci/polska/jak-wegry-pomemblsce-wygrac-wojne-z-
bolszewikami/, (15.08.2012).

%0 prezydent Czech Milosz Zeman postanowit zapmrsizydenta Rosji Wtadimira Putina na
obchody 70. rocznicy wyzwolenia obozu koncentraggjrAuschwitz. (...) deli Wiadimir
Putin zdecyduje siwzigé udziat w uroczystwiach, kedzie to jego czwarta wizyta w kraju
Unii Europejskiej, od czasu rosyjskiej agresji nlréing.,Prezydent Czech zaprasza Putina
do Pragi”, http://www.stefczyk.info/wiadomosci/swiarezydent-czech-zaprasza-putina-do-
pragi,12255604830#ixzz30j3akDel, (11.12.2014).
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reakcg NATO na rzecz wzmocnienia sojuszniczego Rzeczyglisp zastaniajc
sie postanowieniami npdzynarodowymi (Pary1997) i brakiem technicznego przy-
gotowania do wywizania s¢ ze zobowjzan sojuszniczych, aby tym samym znow
wyraznie sprzyjé& Rosji kosztem Polski.

Dzisiaj mamy do czynienia Zeisle skoordynowanym strategicznie wspol-
nym dziataniem Niemiec i Rosji w zakresie dostawlwgdo Europy przy pomocy
gazocygu Nord Stream po dnie Battyku, omgeym naturalne do jego utenia
terytorium RP. Zresztplany poprowadzenia kolejnego gazogi z Rosji dostarcza-
jacego surowiec do Europy Zachodniej, South Streamtak pomylane, zeby
w konsekwenciji eliminowa (faktycznie odci¢) od dostaw gazu poprowadzonych
drogg morsky gazocagéw (Bailtyk i Morze Czarne) takie fistwa jak Lotwa, Esto-
nia, Litwa, Polska, Biatoiy Ukraina, Motdawia i Rumunia. Przez to odcina jsi
od bezpéredniego zwdzku energetyki wewatrz Unii Europejskiej, aby Rosja miata
mozliwos¢ wywierania rénych form nacisku (zmkczania i uzaleniania w ramach
polityki ,bliskiej zagranicy”) na okgzone w ramach jej zagranicznej polityki ener-
getycznej pastwa, kiedy nalezace do jej sfery wplywdw w ramach Ukladu War-
szawskiego — przy jednoczesnym ubezwtasnowolniamiureakcji gospodarczej
i politycznej reszty Unii, na jej poczynania, jak ma ju miejsce wobec Ukrainy
w wypadku aneksji Krymu.

Nie jest to pierwsza inicjatywa rosyjsko-niemieclszybko realizowana
przez te kraje przeciw Polsce, w dziejach noytioej historii. Podobne sytuacje
mialy miejsce wczaiej — oprocz roku 1920 nina tu wymient okres zaborow, czy
tez powstania kéciuszkowskiego lub pakt Ribbentrop-Mototow (niekfedzumia-
ny jako IV rozbidr Polski).

Znane g przyktady, ktére w polityce bezpieamtwa narodowego Polski
powinny generowawnioski nie tylko ograniczage sé¢ do funkcjonowanisstrate-
gicznego przeghbu bezpieczestwa narodowegoMiejmy tegoswiadomaé, ze NA-
TO nie gwarantuje nam bezpieaséva sojuszniczego. Musimy liazyprzede
wszystkim na siebie. Znang takze zdarzenia z historii Paktue jedno pastwo-
cztonek Sojuszu (Turcja) dokonato agresji na inagspwvo cztonkowskie (Gregj —
przy catkowitej bezradrioi reszty pastw cztonkowskich, bo waiejszym byto
mie¢ w skladzie NATO silp Turcje, niz zadb& o interes mniej atrakcyjniejszej
strategicznie Grecji.

Cztonkostwo w NATO istotnie wzmacnia narodowe zadébn obronne, jed-
nakze samo uczestnictwo w Sojuszu, bez wielkiego navedo wysitku moderni-
zacji i zwikszania polskiego potencjatu obronnego jest ziudmdaszcza wobec
mozliwych zmian w samym Pakciesiodowisku médzynarodowyr. Wykorzysta-
nie szansy, jakjest uczestnictwo w NATO, polega na skorzystanaogtpu do
najnowszych technologii wojskowych dla modernizaiciwickszenia zdolngi
bojowych polskich sit zbrojnych, a tadk na tworzeniu trwalych powZan obron-

31 Byly premier brytyjski lord Palmerston: ,byloby &kowzrocznym sdzi¢, ze ten czy

tamten kraj mee by wiecznym sojusznikiem lub wiecznym wrogiem Anghlie uznajemy

ani odwiecznych wrogow, ani odwiecznych sojusznik®Weczyste g tylko nasze interesy
i obowigzek ich obrony”, cyt. za A. Bocheski, Rozmylania o polityce polskigjWarszawa

1987, s. 78.
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nych z innymi pastwami sojuszu i chocday na porozumieniach ta& sojuszni-
czych ze Skandynawami, ktérzy podobnie jak Polskazagraeni ekspangj ze
strony Rosji, a dysporwgwiatowej klasy systemami obronnymi, ktérych nam-bra
kuje.

Cztonkostwo sojusznicze w NATO powinno wykorzystywse do wielo-
ptaszczyznowej platformy wspotpracy w regiosiedkowej Europy, nie tylko na
rzecz dalszego poszerzenia sojuszu o wschodnijsimd®w Polski. Ly to
w zywotnych interesach naszego bezpiéshwa.

Trzeba te pamktac, ze kiedy odzyskiwadmy niepodlegiéé po pierwszej
wojnie swiatowej, to gidwnie ze wzgtlu na to,ze posiadalimy wtedy najwgksza
armie w Europie — licaca 1,35 milionazotnierzy (najweksz w historii polskiej
panstwowaci), wyszkolonych przez zaborcow na wilasne potrzehgerialnych
podbojéw.

Rzadzacym Polsly, juz od kilku wiekéw mottoch polityczny, sterowany
przez agentyr g3siadéw, nie dawat przyzwolenia na to, aby o losRolski roz-
strzyg& z aktywnym udziatem sit zbrojnych. Nawetzkase nam szczyd tym, ze
tak mato aywalismy sity zbrojnej do obrony i poszerzania graniagieva, podczas
gdy wielcy i mydrzy tegoswiata intensywnie angaja site zbrojra do gwarantowa-
nia sobie bezpiecastwa. Warto w tym miejscu poréwhiolityke wspotczesnych
interwencji militarnych Wielkiej Brytanii (m.in. Fandy, Bliski Wschdd. Libia,
Irak), Stanéw Zjednoczonych (m.in. Irak, Afganistdemen, Libia, ,p&two islam-
skie”), Rosja (m.in. Afganistan, Czeczenia, Grueym) i Francji (Afryk&?) oraz
Izraela.

Istotnymsrodkiem bezpieczestwa narodowego jest proces tworzenia przy-
jaznych stosunkow wspélpracy gsgadami Polski oraz wspoétdziatanie z nimi
w tworzeniu przygranicznych i regionalnych warunkd»ezpieczastwa. W tym
kontelécie strategicznie wama dla bezpieczstwa Polski oraz catej Europy jest
wspotpraca gsiedzka z Ukraig, ukierunkowana na wzmaocnienie jej niepodlégio
i wiaczenie do struktur NATO i UE. Wynika to z faktg ,bez Ukrainy Rosja prze-
staje by imperium i na odwrét — podpasgkowawszy sobie Ukrain automatycz-
nie staje si imperium™ - jak to okrélit prof. Zbigniew Brzezhski.

W tym tez kontelécie warto poznakilka mysli uznanych strategéw:

— Donald Rumsfeld, byly sekretarz obrony USHtaba¢ prowokuje... stab@
zactlgca (rywali - przyp. RJ)do dziata, ktére w przeciwnym wypadku nie
przysztyby im do gtowy,

— Napoleon BonaparteStaba¢ nigdy na nic gi nie zda. (...) stab@ prowa-
dzi do wojen. (...) Polska winna raczej polégea witasnych sitach faina

%2 Rok 1964 Gabon; w latach 1968 — 1972 pétnocny C¥8d8 r. Zair (dZ Demokratyczna
Republika Konga); 1979 r. Republisaodkowoafrykaska; w latach 1983-1984 Czad; 1989
r. Komory; 1990 r. Gabon i Port-Gentil; 1991 r. Zail991 r. ibuti; 1994 r. Zair

i wschodnia Rwanda; 1995 r. Komory; 1996 r. RepuabBrodkowoafrykaska; 1997 r.
Demokratyczna Republika Konga; 2002 r. Wyliez&osci Stoniowej; 2003 r. Demokra-
tyczna Republika Konga; 2004 r. WybzeeKosci Stoniowej; 2008 r. Czad; 2011 r. Libia
i Wybrzeze Kaoéci Stoniowej; 2013 r. Mali i Somalia; 2013 r. jmstwo islamskie”.

¥ R. Kuzniar, (red.)Miedzy polityl a strategy, Warszawa 1994, s. 146.
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pomocy (...) Polacy powinni uda’ te pomoc jedynie tylko jako wzmocnie-
nie wlasnych wysitkéwsrodkow dziatania,

— Tadeusz Kéciuszko:Staba¢, brak statdci, zwgtpienie o sobie samych — to
uwaam za najsreszego nieprzyjaciela, za najokropnigjsila Polski k-
ske,

— Helmut von Moltke:Biada temu narodowi, ktérego byt ma Zaleod ukla-
du gwarancji, ktérego on w swej wtasnej sile nisipda

- Gen. Wiadystaw SikorskPolska pomimo niekorzystnych warunkow, kiczy
musi w pierwszym gdzie w razie konfliktu na sity wiasne

— Carl von ClausewitzObraica w ogolnéci wigcej mae liczy' na pomoc
z zewntrz niz nacierapcy. Bedzie on mogt tym pewniej na to liézym
wazniejsze jest jego istnienie dla wszystkich innyolznaczy im zdrowszy
i silniejszy jest jego stan polityczny i wojskowy

Przy tej okazji warto wskazana pewn prawidlowagé. Ot& kiedy
w obronie pastwa bylsmy osamotnieni, to dziwnym zbiegiem okolicZoiosicgali-
smy po dziatania nieregularne, nie bacna potencjalne straty. A byly to sytuacje,
takie jak:

— dziatania zbrojne prowadzone przez pierwszych @&wmast(Mieszka
| i Bolestawa Chrobrego),

— wojny okresu potopu (dziatania urywcze, szarpane),

— powstania narodowe (konfederacja barska, powstas@uszkowskie, po-
wstanie listopadowe, powstanie styczniowe, powstanelkopolskie, wio-
sna ludow, trzy powstaniélaskie, powstanie w getcie warszawskim, po-
wstanie warszawskie).

Natomiast wtedy, kiedy migliny sojusznikow (ktérzy w dziejach 2 tys. lat
historii Europy pomogli stabszym jedynie w 2% zd#rza w wypadku RP — niemal
nigdy), zawsze doradzacshiam,ze podejmowanie dziadanieregularnych jest wiel-
ce szkodliwe dla Polski. 8t tez w kolejnych strategiach bezpiedséwa narodo-
wego (gdy Polska jest cztonkiem Sojuszu), brak esigi do tej najskuteczniejszej
formy dziata, ktérg uprawiaj w obronie pastwa terytorialne formacje zbrojne
(Wojsk Obrony Terytorialnej) — tak skrupulatnie,stlyetnie i pospiesznie zlikwi-
dowane (w 2008 r. przez ministra ON Bogdana Klictk&gdy w demokratycznych
panstwach odpowiedzialnie podchagych do spraw obrony terytorium narodowe-
go utrzymuje s je ze wzgddu na ich ekonomicznie korzystny wymiar zbrojny.(np
Gwardia Narodowa — Stany Zjednoczone).

Czy to nie dziwne? A me jednak zbyt wielki jest wptyw soodkow ze-
wnetrznych na strategéw w Polsce? Czy ci stratedzgzdak naiwni, czy t& maze
nie naley ich uwaac¢ za strategéw, lecz za sahtstow bezpieczestwa Polski?

Nagminnie pomija sifakt, ze gtdbwnie przy pomocy dziatanieregularnych
w ciggu XX wieku zlikwidowanoswiatowy system kolonialny. W wyniku tego z 30
panstw z pocatku tega wieku powstato wwiecie okoto 200. Mimoz wspétcze-
sny terroryzm to przectedziatania nieregularne, to jednak w strategii lezgsh-
stwa narodowego (z 2014 r.) nie wspomireosiakich dziataniach — chociaamie-
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rzamy zwalczéa je aktywnie nawet w ramach wspolnotyediynarodowej. Przecie
art. 3 Koncepcji Strategicznej Sojuszu (1999) zdd}ae ,sojusz, poprzez wspolne
dziatanie, umgliwia swym czionkom realiza¢jpodstawowych narodowych celéw
bezpieczéstwa, nie pozbawiag ich jednoczénie suwerenmizi w dziedzinie obro-
ny”. Strategia bezpiecastwa narodowego RP powinnadwicc dokumentem pol-
skim, a nie wypadkow$ciagania castkowych pomystéw od innych oraz zbiorem
dyplomatycznych uktonéw.

Stany Zjednoczone i Rosja

Przed dwoma laty Amerykanie postanowili zkszy¢ swop aktywnd¢ mi-
litarng w rejonie Oceanu Spokojnego i powoli rozpgcavycofywanie jednostek
operacyjnych z Europy. Niektérym, zngcgm w Unii przywoédcom zdawalo esi
wiec, ze nadchodzi chwila, aby wzmoérswop wspoétprae z Rosy ,bo Ameryka-
nie wyprowadzaj sic do Azji”. Nie wyciagreli wnioskéw z ,kryzysu-ostrzeenia”
roku 2008 kiedy to za przyczyn wiasnie USA proces ten zostal wywotany
i wyjagtkowo bolgnie uderzyt w stref euro — czego odpryski mamy do dzisiaj
w postaci pospujacej destabilizacji gospodarczej w niektérychgtavach Unii, jak
chociaby Grecji. Bylo to po tym, jak Niemcy bardzo zaammaali s w budowe
Nord Streamu przesytajego do nich gaz z Rosji.

Ostatecznie gazag wybudowano, nie bage na koszty, ktére byly sied-
miokrotnie wyzsze nk gdyby zbudowano go nadzie. Wkrotce po tym sukcesie
tranzytowym z Rogj zaczto rozwaaé budowe South Streamu, tylee do potu-
dniowych granic Niemiec — faktycznie do rejonu istplAustrii. Oba gazogyi
(South Stream, Nord Stream) omajajaturalne kraje tranzytowe dla rosyjskiego
gazu do Europy (Biatlo§,) Czechy, Estorj Litwe, Lotwe, Motdawie, Polsle, Ru-
munig, Stowacg i Ukraine). W przyszigci pozwoli to Rosji oddziatywana te kraje
szantaem w dostawach gazu (jak tozjezynita wobec Ukrainy), bez szkody dla
reszty pastw Unii Europejskiej.

W tej sytuacji rodzi si pytanie, kto doradzit prezydentowi Wiadimirowi Pu-
tinowi, aby zdobyt si na interwengj zbrojrg na Krymie i whczyt go w zaséb pa
stwa rosyjskiego, a nadto zaangaat st w rewole obwodéw wschodnich Ukrai-
ny?

Przecie to jest m¢dzynarodowe samobojstwo polityczne dla niego i Rosj
Posiadat ja bazy wojskowe na Krymie, @t po co przedswziat te awanturnicze
kroki? Mogt przecie wspotpracowa z Zachodem tak aktywnige w kaicu sami
Ukraincy poprosiliby go, aby wat od nich Krym! Po gibszej analizie widg ze
zastosowano wobec niego wariant iracki. Niegdysesjau przywddcy irackiemu
Saddamowi Husajnowi tepodpowiedziano, aby upomniak szbrojnie o Kuweijt,
ktory kiedys nalezat do Iraku. W ten sposdb wystawik sia krytyle swiata, nawet

3 Wtedy Niemcy (firmy E.ON Ruhrgas i BASF) przasity do realizacji z rosyjsk firma
Gazprom porozumienia o budowie Gazgci Po6tnocnego (podpisanego w Moskwie,
29.08.2006 r.) i utworzenia konsorcjudordStream(10.06.2008 r.). Do konsorcjum przy-
stapita takze holenderska firma N.V. Nederlandse Gasunie. WiN&tream 51% udziatéw
majs Rosjanie, z&Niemcy 40%, a Holendrzy — 9. 9.04.2010 r. giéd oficjalne otwarcie
budowy gazogigu.
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arabskiego, za co spoteczno miedzynarodowa go ukarala — strachycie
i terytorium oraz wprowadzit gstwo w ktopoty gospodarcze, a w dodatku postawit
je w stan okupacji ekonomicznej na dilugie lata.

Czy zatem obecny prezydent Rosji éyze w jego wypadku dglzie ina-
czej? Chybae za ten kjd zaptaci wysok cere, ktéra zapewneddlzie bardzo bole-
sna. Stat si bowiem nieprzewidywalnym agresorem, ktéremu nalieimcy nie
bardzo mog pomaoc, poniewazachowat si tak, jak kiedy Adolf Hitler, na co nad
Renem g wyjatkowo uczuleni. W skaliwiata obnkono (za sugestiUSA) cer za
sprzedawane surowce energetyczne (ze 110 fialdlarow za barykk ropy — przy
optacalndci eksportu rosyjskiego surowca po 90 dolaréw zytke), co w prostej
drodze prowadzi do narastania diugow z tytutu spaaegazu. Zaklada sinawet,
ze W zwhzku z tym, £ Stany Zjednoczone zamierzata sie $wiatowym eksporte-
rem surowcow energetycznych, to cena ropy za bamgtize spa¢ do25 dolarow za
barytke®. Nie trzeba diej wyobrani, aby stwierd, ze to nie lgdzie sprzyja go-
spodarce rosyjskiej i sprawom spotecznym tegcsivea.

Inwestycja rosyjsko-niemiecka na dnie Baltykia teoze splajtowd, a wiez
gospodarcza radzy naszymi gsiadami (wschodnim i zachodnim) distotnie zre-
dukowana, kiedy oka sk, ze trzeba do niej dw dokladé&. Chocia dzisiaj mana
odnies¢ wrazenie,ze w niektdrych kggach nad Renem takesisitujg przypodoba
Rosji, ze gdyby mogli to staliby sirepublily w ramach Federacji. Na przeszkodzie
stoi im jedynie Polska oraz niejasna polityka Ankaryow, ktérzy mimo wyprowa-
dzania zasobu militarnego z Niemiec, g¢cniemilitarnie oddziahyj na Unk.

Konkluzje

Co by nie powiedzie to — za Romanem Dmowskim — naglestwierdzg, ze
miejsca (midzy Niemcami a Ragjna mate i stabe patewko nie maPostrzegajc
wspotczesn& w swietle pytania postawionego w tytule ama przyjpé, ze odpo-
wiedzig na tak sformutowane pytanie powinnaligtencja polityczna, a nie jedynie
merytoryczna. Powinna ona réwaimiec dwie wersje, a mianowicie:

1. Trzeba popierate rozwazania, ktore utrzymajNiemcy w sferze wspolno-
ty europejskiej i cywilizacji zachodniej, jak chadby NATO, poniewa one
— mimo silnego procesu demokratyzowaniare wzor europejski — wai

% 48,64 USD/barytkaBankier. pl,
http://www.bankier.pl/inwestowanie/profile/quoteriiPsymbol=ROPA, (23.01.2014).

% Biorgc pod uwag najnowsze zapewnienia wtadz Arabii Saudyjskiejnnina wykluczy,

ze cena ropy nawiatowym rynku spadnie nawet do 25 dolaréw za tkarytpowiedziat
dziennikarzom Wagit Alekpierow, prezes rosyjskiegacernu Lukoil. (...) Firma badawcza
Facts Global Energy poinformowata w swoim styczgiowaporcie dla klientéwze ropa

w cenie redu 20 dolaréw za baryikjest mato prawdopodobna. Jej zdaniem cenaemma
krotki czas zbtiy¢ sie do poziomu 30 dolarowror.Szef Lukoila: ropa nie spdc¢ nawet do
25 dolaréw, http://nafta.wnp.pl/szef-lukoila-rop@ze-spasc-nawet-do-25-dolarow,242671_
1 _0_0.html, (19.01.2015).
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maja te cechy cywilizacyjne, ktére slla nich wspdlne z Rasi- cywilizacja
turaiske’;

2. Nalezy tez mie¢ na wzgtdzie takie rozwgzania, gdzie Polska wiac sk
przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi (bo stai®ijedynie na Ro-
sje lub Niemcy okazuje sipod wieloma wzgldami wysoce ryzykowne, na
co wyranie wskazuje diwiadczenie historyczri® i wspotczesng) po-
winna mi€ na wzgtdzie take inny uktad sojuszniczy, oparty na krajach
skandynawskich, Ukrainie, Rumunii, Bulgarii i Turcj

W wariancie drugim NATO w obecnej formie nie maserstni€, gdyz juz
teraz s¢ nie sprawdza. Amerykaki politolog George Friedman przyjmuje bowiem,
ze jest maliwe zawarcie wielu dwustronnych porozuriieydzie kluczowymi bda
te z Polsk, Rumunj i Turcjg, a sytuacja dojrzewa do tego, poniewiemcy nie
spetniaj wymogow licacego s¢ sojusznika, a Francja doiea nie wie, jakie zaf
stanowisko.

Wydaje s¢, ze w tej sytuacji nie bez znaczenia dla Niemiecainji jest co-
raz trudniejsza sytuacja wewtrzna w tych krajach, jak protesty antyislamskia; z
machy terrorystyczne. Ta& zamiar wyjcia z Unii Wielkiej Brytanii i potencjalnie
Grecji nie mae nastrajé optymistycznie Niemcédw podejmygych proby ratowania
zbudowanego dla siebie imperium gospodarczego Europ
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Zat. 1
MEMORANDUM BUDAPESZTE NSKIE®*®

Memorandum Budapes#igkie o Gwarancjach Bezpiedmtwa — porozu-
mienie medzynarodowe niemage statusu traktatl podpisane w grudniu 1994
roku™ w Budapeszcie, na mocy ktérego Stany ZjednoczBosja i Wielka Bryta-
nia zobowjzaty st do respektowania suwererdoD i integralndci terytorialnej
Ukrainy, oraz powstrzymaniaesod wszelkich gréb wzycia sity przeciwko jej nie-
podlegtdci i integralndci terytorialnef?, a Ukraina zobowizata s¢ do przekazania
strategicznej broni nuklearnej Rosji i przysenia do ukiadu
0 nierozprzestrzenianiu bronirowej.

Tekst Memorandum Budapesztéskiegd®

Witajgc przysgpienie Ukrainy do Uktadu o Nierozprzestrzenianiwiirlg-
drowej jako Pastwa Nienuklearnego,

Majgc na uwadze zaangawanie Ukrainy w eliminacje brongglrowej z jej
terytorium w okrélonym okresie czasu,

Zauwaajgc zmiany w sytuacji bezpie@zstwa swiatowego, obejmyge za-
koiczenie zimnej wojny, ktére doprowadzity do powstamarunkéw do gbokiej
redukgciji sit nuklearnych,

Potwierdzag co nasgpuje:

1. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krolestwo VeieBrytanii i Irlandii
Pdétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwi¢gdsavoje zaangawanie,
zgodnie z zasadami Aktu #mwego Konferencji Bezpieestwa i Wspotpracy
w Europie, w poszanowanie niezalesci i suwerenngci istniegcych granic Ukrai-
ny;

2. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krolestwo VeRBrytanii i Irlandii
Pdoinocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwiggdgevoje zobowizanie do
powstrzymania giod stosowania gty lub uycia sity przeciw integralni tery-
torialnej Iydz politycznej niezalmasci Ukrainy, ize zadna bra: w ich posiadaniu
nigdy nie zostanie zyta przeciw Ukrainie, chybaze w samoobronie Ilub
w przypadkach zgodnych z KaiXlarodéw Zjednoczonych;

3. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo VieRiytanii i Irlandii
Pdétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwi¢gdsavoje zaangawanie,
zgodnie z zasadami Aktu #mwego Konferencji Bezpieestwa i Wspobtpracy
w Europie, w powstrzymanieesod przymusow ekonomicznych zmiemzgth do

39 http://wyborcza.pl/1,75477,15554127, Memorandum apegztenskie_1994.html,
(12.10.2014)

“0 Explainer: The Budapest Memorandum And Its Relegdho Crimea (ang.). Radio Free
Europe/Radio Liberty, 2014-03-01. (2014-03-01).

“IMSZ Ukrainy: Rosja odmawia konsultacji ws. Memoramd Budapeszteskiego (pol.).
INTERIA.PL, 2014-03-01 (2014-03-01).

2 Ukraina: parlament apeluje do sygnatariuszy menthren z Budapesztu (pol.). PolskaA-
gencjaPrasowa SA. (2014-03-01).

3 Budapest Memorandums on Security Assurances, Faflished December 5, 1994
(ang.). The Council on Foreign Relations (CFR),422-05. (2014-03-07).
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podporzdkowania swoim wlasnym interesom realizacji prz&eale praw nieod-
tgcznie zwjzanych z jej suwerensmg aby w ten sposob agingé korzysci jakiego-
kolwiek rodzaju;

4. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo VéieRBiytanii i Irlandii
Pdoinocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwiggdzavoje zaang@wanie
w poszukiwanie natychmiastowych dzialRRady Bezpieczstwa Narodow Zjedno-
czonych celem dostarczenia pomocy Ukrainie, jakéstas Nienuklearnemu stro-
nie Ukladu o Nierozprzestrzenianiu Broridiowej, gdyby Ukraina stata siofiarg
aktu agresji lub obiektem gfby agresji, w ktorych stosowana jest bijgdrowa;

5. Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo VeieRBiytanii i Irlandii
Pdinocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwiggdaa przypadku Ukrainy,
swoje zaangawanie do nie stosowania bronidrowej przeciw jakiemukolwiek
Paristwu Nienuklearnemu stronie Ukfadu o Nierozprzesiiemiu Broni ddrowej,
chybaze w przypadku zaatakowania ich, ich terytoriéw zajeh, ich sit zbrojnych
lub ich sojusznikbw przez takie /#s&wo w pagczeniu lub w sprzymierzeniu
z Paistwem Nuklearnym;

6 Ukraina, Federacja Rosyjska, Zjednoczone KroélesWielkiej Brytanii
i Irlandii Po6inocnej oraz Stany Zjednoczone Amerykidg sie konsultowaty
w przypadku powstania sytuacji, w ktérej pojawihdy wgtpliwosci dotyczce po-
wyzszych zobowieai.

Memorandum wchodzi sycie po jego podpisaniu.

Podpisano w czterech kopiach o réwnejzma@ci w jezykach ukraiskim,
angielskim i rosyjskim.

Za Ukrairg:

(podpis) Leonid D. KUCZMA

Za Federag} Rosyjsk:

(podpis) Borys N. JELCYN

Za Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandétnocnej:

(podpis) John MAJOR

Za Stany Zjednoczone Ameryki:

(podpis) William J. CLINTON

62



ZANTE PORTAS - Studia nad Bezpiedgatwem” 2014, nr 1(3)

dr lwona Wro nska
Uniwersytet w Biatymstoku

ZASADA ODPOWIEDZIALNO $CI ZA OCHRON E W STOSUNKACH
MI EDZYNARODOWYCH A DZIALANIA NATO — UWAGI NA TLE
WSPOLCZESNEJ KONCEPCJI OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

THE PRINCIPLE OF THE RESPONSIBILITY TO PROTECT IN| NTER-
NATIONAL RELATIONS AND ACTIVITIES OF NATO- MENTION  OF
THE MODERN CONCEPT OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

Streszczenie:

Przedmiotem niniejszych rozwem jest préba wskazania roli jalodgrywa
wspoétczénie w midzynarodowej ochronie praw cziowieka petgj przez ONZ
zasada odpowiedzialé@ za ochron (ang. Responsibility to Protect, dalej jako:
R2P lub RtoP). Celem artykutu jest omowienie namejszych aspektow R2P
rébwniez w kontekicie podstawowych zasad, tj. suwere§ino zwigzanych
z funkcjonowaniem pestw w stosunkach radzynarodowych. Jak pokazuje rze-
czywista¢, wcigz daleka jest droga do harmonizacji instrumentowwpsech
i faktycznych w zakresie wspdélnego rozumienia $etgania RtoP na arenie ¢ni
dzynarodowej w konfliktach zbrojnych i sytuacjadlyzysowych. Z pewniia nie
mozna ich okréli¢ mianem spojnego i zdolnego do efektywnego dziataméchani-
zmu. ONZ i NATO, jak i inne organizacje regionalfre tym Unia Europejska) po-
siadajj z pewndcia wielki potencjat polityczny w maiwosciach rozwoju zasady
odpowiedzialnéci za ochron, a realizacja omawianej tu R2P pozostaje na pewno
projektem dlugoterminowym. Z tego powodu omawiaagaznienie jest donioste
praktycznie i zastuguje na refleksj

Summary:

The creation of the international regulatory fraroedwfor the full protection
of human rights and relevant to the challengehefrbodern world is an extremely
difficult task. Its implementation is, however, essary if the fight against threats
such as gross violations of human rights, includiegocide has to be not only ef-
fective, but also consistent with the principleattthe modern states are considered
to be the most important values. Yet the protectbmuman rights is one of the
priorities of international relations. Their nonrgpliance, as well as the lack of
response to violations of human rights is itselé @f the greatest dangers confront-
ing the international community, especially theeinational organizations. An ex-
pression of the principle of solidarity in interiwetal relations is the concept of re-
sponsibility to protect. The aim of the articletasshow how established by the UN
in 2005 the principle responsibility to protectaigplied insituations of armed con-
flict, and what is relevant to respect and enfdraenan rights in the activities of
NATO. An attempt was made to indicate the legat] political-economic factors
which hinder the full implementation of R2P. It watso noted contemporary
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changed the concept of state sovereignty as a i&simternational relations princi-
ple of responsibility to protect.

Stowa kluczowe:
Odpowiedzialnét za ochron, konflikt, NATO

Key words:
Responsibility to protect, conflict, NATO

Pojecie suwerenndci panstwa we wspotczesnych stosunkach gaizyna-
rodowych a realizacja celéw narodowych

Wspoiczesne relacje guzynarodowe charakteryzujsie istnieniem wza-
jemnych zobowjgzaa migdzynarodowych midzy pastwami, ktére wten sposob
ograniczag swobo@ swojego dziatania. Procesy globalizacyjne wymuszeza-
jemne, prawno ngdzynarodowe zaimosci pomiedzy podmiotami pa@stwowymi na
calyméwiecie. Dlatego t& to co naley do kompetencji wiasnej patwa okrélone
jest przez aktualny stan jego zobgma prawnomédzynarodowych

Koncepcja suwerenioi panstwa ulegta na przestrzenie ostatnich kilkudzie-
sieciu lat znacznej ewolucji. Jak wskazuje Jerzy Kramaz z ewolugj prawa mg-
dzynarodowego ulega zmianie postrzeganie suwefenpaistwa ijego funkciji,
a take roli paistwa na arenie railizynarodowéj ,Prawo medzynarodowe wkracza
we wszystkie wigciwie dziedzinyzycia. Whcznie z regulowaniem zagadnjektore
znajdup si¢ jednoczénie w kompetencji ustawodawcy krajowego, tzn. idhk
ktore do niedawna zgodnie byly uznawane za jegaczyh domer”>. Nie zmienia
to jednak faktuze suwerenn& paistwa nadal jest jego podstawowym atrybutem
w stosunkach mdzynarodowych, jednak klasyczne pojmowanie suwer@niako
samowtadnéci i catowtadndci zostato wspoéiczmie ograniczorie Zatem suweren-
nos¢ paistwa w prawie midzynarodowym jest niepodzielna i niestopniowalna,
jednak mae podlega okrelonym ograniczenior

Paistwa jako podmioty prawa gudzynarodowego, korzystgj z atrybutu
suwerennéci realizup okreslone cele, okrdane mianem celéw narodowychwy-

W. Géralczyk Prawo midzynarodowe publiczne w zaryswarszawa 2000, s. 125.
2J. Kranz Paistwo i jego suwerend6, ,Paistwo i Prawo” 1996, z. 7, s. 5.

¥ A. Wasilkowski, Uczestnictwo w strukturach europejskich a suweréhmaistwowa
.Paastwo i Prawo” 1996, z. 4-5, s. 18.

* A. tazowski, A. Zawidzka-tojek Prawo midzynarodowe publiczneWarszawa
2011, s. 89.

®J. Biatocerkiewicz Prawo medzynarodowe publiczne. Zarys wyktadwrua 2007, s.
113. Zob. szerzej na temat suweremmno panstwa w prawie midzynarodowym:
T. Kwiecinski, Suwerenn& paistwa Warszawa 2004; S. Sadowsk$uwerenn&’
paiistwa we wspotczesnych stosunkacydmyinarodowychWarszawa 2005.

® Zob. szerzej: R. Ziba, Cele polityki zagranicznej gatwa [w:] Wsep do teorii polityki
zagranicznej péstwa red. nauk. R. Zba, Toruh 2004, s. 38; A. F. K. Organskihe Pow-
er Transition [w:] Global Changes and Theoretical Challenges. Appreado World Poli-
tics for the 1990’seds. by E. O. Czempiel, J. N. Rosenau, Lexingtampnto 1989, s.
367-375.
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réznia sk tu: ,cele uniwersalne (ogolnie wileiwe pastwu, jak w szczegolsoi:
zapewnienie bezpiecastwa, wzrostu jego sity oraz pozycji ¢dizynarodowej

i prestizu) oraz cele specyficzne (oklane przez typ pestwa, jego ustroj spotecz-
no-polityczny, forng rzaddw, atrybuty sity, potgenie geograficzne i geopolityczne,
doswiadczenia historyczne, kulirpotencjat meliwosci oddziatywania midzyna-
rodowego, stosunkigsiedzkie, zobowizania zagraniczne itd/)”Wsrod celéw na-
rodowych, wane miejsce zajmgjcele realizowane w ramach aktywnbpanstwa
w stosunkach nadzynarodowych. Zdaniem Jézefa Kukutki zaliczads nicH:

1. ,cele egzystencjalne (obejmge maksymalizagjszans przetrwania) — od-
nosz sie do potrzeb egzystencji: materialnyckwiadomaciowych, eko-
nomicznych i organizacyjnych, przetrwania i bezpéastwa, identyczrézi
i osobowdci uczestnikdw stosunkdéw gazynarodowych;

2. cele koegzystencjalne (zapewn@g odpowiedni rolg w srodowisku me-
dzynarodowym) — majzastosowanie do potrzeb koegzystencji: przynale
nosci i wspékycia, hcznaci i zorganizowania (wiCz normatywizacii),
wspotpracy i wspotzawodnictwa, suwereseia roli (prestizu);

3. cele funkcjonalne (determirage wysok efektywnad¢ oshgania dwoch
pierwszych typow celéw) — realizowang s zakresie whciwych tzw. po-
trzeb aktywnéci: funkcjonowania  irozwoju, informacyjnych
i regulacyjnych, sprawriai i innowacji, sytuacyjnych i skuteczfm”.

Wskazana typologia, bez wezdlu gdzie umiéci sie punkt cezkosci
w zakresie priorytetowych dziatapainstwa, zawsze w mniejszym lub gkszym
stopniu ledzie nawiazywat do ochrony praw cziowieka, ktéra ma charakter wsze
chobecny, bez wzgllu na dziedziey, rodzaj dziata czy intereséw realizowanych
przez pastwo, zarbwno w aspekcie polityki wegtrenej, jak i zewntrzne;j.

Pojawia s} zatem pytanie, co jest waftida czy celem szczegolnym wspot-
czesnych relacji mdzynarodowych? Wydajeesize bezpieczgstwo, a wec pokdj,
ktory daje maliwosé nie tylko prawidtowej egzystenciji patwa, ale przede wszyst-
kim rozwoju. Bezpieczestwo jest nadrginym do osjgniecia celem we wspotcze-
snych stosunkach gdzynarodowych, bowiem nakierowane jest w pierwgnég)j-
nosci na zachowanie waioi szczegdlnie chronionych, jakimi prawa cztowieka.
We wspoitczesnej doktrynie prawagthizynarodowego dg stanowczo wypowiada
si¢ opinie, ze przestrzeganie praw cztowieka jest jednym z podstvych warun-
kéw zapewnienia bezpiearwa powszechnego saiecie.

Nalezy zauway¢, ze pojmowanie warkei zwigzanych z ochranpraw jed-
nostki jest w powznym stopniu determinowane poziomem rozwoju cywdizae-
go oraz specyficznymi uwarunkowaniami spoteczndtkolwymi, ktére jednak nie
negup konieczndci ich powszechnej ochrony. Bez wedli na rénice pojmowa-
nia, istnieje zawsze jeden, niepocaimy wspolny mianownik ochrony praw czto-
wieka — godn& osobowa, jako warkd przyrodzona kademu cztowiekowi. To
powoduje,ze dyskurs na temat celéw dziatadnbpaistwa, w tym dziath miedzy-

"J. Staiczyk, Usytuowanie bezpieczstwa parod celéw uczestnikéw stosunkowedaiy-
narodowych ,Rocznik Bezpieczéstwa Midzynarodowego” 2012/2013, s. 111.
8J. Kukutka,Problemy teorii stosunkéw mtizynarodowychWarszawa 2000, s. 262-263.
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narodowych jest zawsze aktualny i determinowagwediem pastw do sprawowa-
nia statego nadzoru w zakresie ochrony praw czikavie

Wspoitczénie prawa cztowieka zostaty umocnione gizi uniwersalizaciji
i rozszerzeniu kontroli mdzynarodowej. Pierwotnie, na gruncie Karty Naroddw
Zjednoczonych z 26.06.1945 r. (dalej jako: Karta) N#awa cztowieka byly dome-
na kompetencji wewetrznej pastw. Jednak rozwoj reilizynarodowego prawa praw
cztowieka, m¢dzynarodowego prawa humanitarnego ¢amynarodowo-
instytucjonalnej ochrony praw jednostki, spowodowalacace zawzenie tych
kompetencjl. Jest to efekt powstania w tym zakresie nie tyigznych uméw mg-
dzynarodowych mgdzy pastwami, ale réwnie tworzenie sj powszechnie uzna-
wanych norm zwyczajowych

Na gruncie prawa redzynarodowego wspotczesny model ochrony praw
cztowieka przygt wicc dwutorowy wymiar: krajowy, oparty o system prawa-
wnetrznego oraz  medzynarodowy, dziatapy subsydiarnie  (pomocniczo)
w stosunku do norm prawa fEwowego. Tym samym jednostki uzyskaty Ao
wos¢ dochodzenia swoich praw i wolied w dwoch reimach prawnych: krajowym
i migdzynarodowym. Zatem gdy fistwo dopuszcza ginaruszé praw cztowieka,
w tym okruciéstw i przéladowa w stosunku do wiasnej ludém, tamie przyna-
lezne im fundamentalne prawa, to przestaje t6 Wylagczrg sprave tego pastwa,
a staje si przedmiotem midzynarodowego zainteresowahia

Koncepcja odpowiedzialndci panstw za ochrore

Miedzynarodowe prace nad ob@gzkiem ochrony praw cztowieka rozpo-
czeto jeszcze pod koniec XX wieku. Oklenie obowazku ochrony zostato wpro-
wadzone przez Mdzynarodow Komisje Interwencji i Suwerenrigi Paistwa (ang.
ICISS, ktora powstata w nagistwie dziatéa wojskowych NATO podczas kryzysu
w Kosowie w 199¥. Dokumentem o zasadniczym znaczeniu dla tej nichgto
Sprawozdanie z 2001 r. ICIESv sprawie obowizku ochrony, gdzie po raz pierw-
szy dokonano kompleksowej analizy obgaku ochrony pod wzgtem przedmio-
towym i podmiotowym. Ostatecznie zasada odpowiddasai panstwa za ochran
zostata ustanowiona w Dokumencienkowym zeswiatowego szczytu ONZ z 2005
r. Przedstawiono tam po raz pierwszy wspdlefinicie zasady obowiizku ochrony
(ust. 138 i 140). Stanowito to way krok zaréwno w kierunku zwkszenia pokoju
naswiecie, ale przede wszystkim poszanowania prawndeka.

Zgodnie z Dokumentem keowym zeswiatowego szczytu ONZ, podstaw
zasady obowdizku ochrony stanowitrzy filary: pierwszy - pastwo ponosi gtowam

® L. tukaszuk, Humanitaryzacja wspélczesnych stosunkéwedmyinarodowych —

z probleméw teorii i praktyki, Torunski Rocznik Praw Czitowieka i Pokoju” 1995, z. 3, s.
103.

L. tukaszukop.cit, s. 98.

1 A. Szpak Niektére aspekty prawne interwencji humanitarn&jtudia luridicaTorunien-
sia” 2006, t. 6, s. 205.

2 |International Commission on Intervention and St&evereignty The re-
sponsibility to protect. Report of the Commissian latervention and State Sovereignty
(ICISS), Ottawa: International Development Research Qe2®@1, s. VII.

3 |bidem, s. XI.
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odpowiedzialné za ochrog ludndici przed ludoboéjstwem, zbrodniami wojennymi,
zbrodniami przeciw ludzkei i czystkami etnicznymi: drugi - spotecztamiedzy-
narodowa powinna pomagapaistwom w wywizywaniu s¢ 2z zobowjzan

w zakresie ochrony: trzeci - w przypadku, gdyigieo nie jest w stanie zapewni
swojej ludndci ochrony lub w rzeczywistgi popetnia te zbrodnie, spoteczfo
miedzynarodowa ma obowiek podgcia dziata zbiorowychH*. Waskie, a zarazem
pogkbione podejcie do realizacji obowrku ochrony ograniczatym samym stoso-
wanie tej zasady jedynie do czterech wskazanychajod/ masowych i bestialskich
zbrodni oraz narusae

Koncepcja ,odpowiedzialriioi za ochror” posiada donioste znaczenie
w stosunkach mdzynarodowych, poniewigprecyzuje i wzmacnia istnigje zobo-
wigzania pastw w zakresie zapewnienia ochrony lugriacywilnej, zwtaszcza pod-
czas konfliktow zbrojnych, a sformutowana zostaika Imez przyczyny, bowiem na
skutek licznych humanitarnych paek spotecznéi migdzynarodowef. Kwestia
niepowodzé w kontekécie narusze prawa humanitarnego byta przedmiotem niezli-
czonych debat, zaréwno krajowych jak iediynarodowych w catej dekadzie lat 90.
i poczitku XXI w., w tym rownie w strukturach NATO. Catkowite fiasko guizy-
narodowej interwencji w Somalii w 1993 r., niezdéewana i mato skuteczna reak-
cja na ludobdjstwo w Rwandzie w 1994 r., bezradmecod¢ sit pokojowych ONZ,
ktére nie zapobiegly czystkom etnicznym w SrebrgnicBaosni i Hercegowinie
w 1995 r., interwencja NATO w Kosowie w 1999 r. pgd bez zgody Rady Bez-
pieczeéistwa ONZ — czyli najwaniejsze przypadki — zaréwno takie, gdy interwencja
w celu ochrony praw cziowieka miata miejsce, jd&,igdy jej nie byto, stanowity
przedmiot wielu analiz mdzynarodowych. 3tl tez z pewndcia R2P jest istotnym
rozwigzaniem, ktére zmienia rozumienie pdp ,suwerennfci” i moze wplywa
na zwkkszenie standardu ochrony praw czlowieka przegcyani naruszeniami.
Zmiana koncepcji suwerenfm jest kluczowa dla nowego padku midzynaro-
dowego, jednakpoki co, jak pokazuje praktykadmiynarodowa, R2P ma bardziej
wymiar polityczny nk prawny.

Z punktu widzenia polskiego stanowiska, wedlug Rapglrhe Responsibi-
lity to Protect (R2P). Polish and German Perspestiwskazuje si na poparcie
zarowno Polski, jak i Niemiec dla zasady RtoP,¢éctw strona niemiecka jest ak-
tywniejsza w jej promowaniu na forum gdizynarodowyrf. Polska uwza nato-
miast,ze promowanie jej stanowiska w zakresie R2P jestUWoii Europejskiej. ,W
Niemczech, podobnie jak w Polsce, temat R2P nietij@ktowany priorytetowo, co

14 United Nations, 2005 World Summit Outcome Docun{@dtOctober 2005). A/RES/60/1,
ust. 138 139.

Warto podkréli¢, ze wbrew powszechnej opinii, koncepcja zasady R2Resit nowa. Zanim
zostala przyjta przez ONZ w 2005 roku, jej zwolennikiem byt cjanatyczny Sekretarz
Generalny ONZ Dag Hammarskjold, ktéry zglim tajemniczej katastrofie lotniczej w 1961
roku.

15 Zob.szerzej: C. StahrResponsibility to Protect: Political Rhetoric or Enging Legal
Norm?,,The American Journal of International Law” 2007 (h01) 1.

8 B. Nowak, Report: The Resposibility to Protect (R2P). Polistd German Perspec-
tives”, ,Report and Analyses” 2013 n. 1, Centrum Stosunkfiedzynarodowych, Warsza-
wa 2013, s. 11 i nast.
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wynika z wikszego skoncentrowaniaesia sytuacjach kryzysowych, wa/ch

z punktu widzenia narodowych intereséw obuigha” — czytamy w Raporcté
Ponadto w Polsce i Niemczech mamy obecnie do caimie niecktnym stosun-
kiem do wysylania misji wojskowych za gragicW Niemczech wize sk to

z trudnymi  déwiadczeniami  historycznymi, w Polsce natomiast \gni
z rozczarowania sytuacpezpieczéstwa w Europie, gdzie w konsekwencji kryzysu
finansowego, w kwestiach dotygz/ch bezpieczestwa, Unia Europejska jest nieo-
becna, a NATO stabnie

NATO a koncepcja odpowiedzialnéci za ochrore

Rozwéj koncepcji odpowiedzialda za ochron w duzym stopniu opierat
sie i nadal opiera na dziataniach gdkynarodowych NATO (dalej: Sojusz), ktory
w znacacy sposob doprowadzit do sprecyzowania regut R3Paktyce m¢dzyna-
rodowej. W wyniku redefinicji roli NATO w latach éawigédziesatych XX w.,
Sojusz stat si najwaniejszym stabilizatorem bezpiedatwa w regionie euroatlan-
tyckim. Ewolucja uczestnictwa NATO w operacjach pjokvych, ktéra rozpocta
sie od 1992 r°, doprowadzita do przyfia przez Sojusz obowikéw wychodz-
cych poza ramy konstytwgego organizagj Traktatu Waszyngfeskiegd®.
W efekcie rozszerzenia zadaraz zgody Sojuszu na prowadzenie misji pozaderyt
rium pastw czionkowskich, wyrsone] w Rzymskiej deklaracji o pokoju
i wspOtpracy z 8 listopada 1991 r., NATO zdecydowanykroczyto poza typow
dziatalnag¢ organizacji zbiorowej samoobrony, zaczygaprzyjmowa role organi-
zacji bezpieczstwa zbiorowegd. Uwidocznito s¢ to w zaangzowaniu NATO
w operacje pokojowe na przykiadzie regionu bytejaBlawii, szczegoélnie Bai
i Hercegowiny. NATO podczas konfliktu w Bai i Hercegowinie byto podmiotem,
ktory nie tylko doprowadzit do zakozenia walk, ale przede wszystkim sgana
strazy ochrony ludnéci cywilnej, jako gwarant podstawowych praw i waioo
cztowieka.

Kolejnym waznym krokiem w dziatalnéci Sojuszu w kontedcie realizacji
odpowiedzialnéci iobowiazku za ochrog praw cziowieka byla decyzja
0 rozpoceciu 24.03.1999 r. interwencji humanitarnej w Kosewlinterwencja ta
w zasadniczy sposdb wpkta na uksztattowanie dziobowizujacej zasady odpo-
wiedzialngci za ochron. Podgte przez NATO kroki miaty na celu bezpedni
ochrore ludnasci jako wyraz obowizku ochrony praw cztowieka. Nie uzyskaty
jednak autoryzacji Rady Bezpieéstwa ONZ, tamic tym samym postanowienia
prawa m¢dzynarodowego. W opinii wielu prawnikéw ¢dizynarodowych, podgie
przez NATO jednostronnej operacji humanitarnej pirzko suwerennemu patwu,

7 bidem

18 |bidem.

19 Ministerial Meeting of the North Atlantic CounciDslo 4 June 1992. Final Communiqué,
informacja dla prasy z 4 czerwca 1992 r., NATO DdeNAC-1 (92)105, s. 2 oraz Ministe-
rial Meeting of the North Atlantic Council, Brussel7 December 1992. FinalCommuniqué,
informacja dla prasy z 17 grudnia 1992 r., NATO DigeNAC-2(92)109, s. 2.

2. Dobrowolska-PolakViedzynarodowa solidarn@. Operacje pokojowe ONZ, NATO
i UE, ,1Z Policy Papers” 2008 nr 3(1), Instytut Zachgdn 30.

! Ibidem.
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jakim byla Federalna Republika Jugostawii, stanowibruszenie bezwzginego
zakazu graby wycia sity lub wycia sity zbrojnej w stosunkach egizynarodowych
(art. 2 ust. 4 Karty NZ), od ktorego vaygk stanowi jedynie zasada realizacji prawa
do samoobrony (art. 51 Karty NZ) albo prowadzenterwencji na podstawie wia-
sciwego upowanienia Rady Bezpiecastwa ONZ (art. 53 ust. 1 Karty NZ) Brak
wyraznej autoryzacji dzialaNATO w Kosowie ma@na ponadto uwaé za ingeren-
Cje w sprawy wewatrzne Jugostawii, naruszenie suwereyano integralngci tery-
torialnej, czyli zasad okénych w art. 2 ust. 7 Karty N2 Mimo negatywnej re-
akcji ONZ, pastwa cztonkowskie NATO jednoginie wyrazity poparcie dla dzia-
tan Sojuszu. Wydana @aiej przez Ra¢l Bezpieczastwa ONZ Rezolucja okékaja-

ca warunki przywrécenia pokoju, nie byta autoryzast faturminterwencji NATO

w Kosowie. Nie pagpita co prawda interwencji, uznaj jednoczénie sytuagj po-
wstah w regionie za zagfajaca pokojowi i bezpieczgstwu medzynarodowemu,
dajgc tym samym podstaw do zaangawania NATO w utrwalanie pokoju
w Kosowi€* (Rezolucja ,upowznia Paistwa Czlonkowskie oraz odpowiednie or-
ganizacje mgdzynarodowe do ustanowienia euizynarodowej obecsoi w celu
zapewnienia bezpiecastwa w Kosowie®). Zadania realizowane przez KFOR,
okreslone we wspomnianej Rezolucji Rady Bezpigstea ONZ, byly bezpwed-
nim wykonywaniem obowvazku ochrony ludZf,np. ,Stworzenie bezpiecznych wa-
runkow umaliwiajacych: powr6t do domu uchadow i 0s6b wysiedlonych, obec-
nos¢ i dziatanie mgdzynarodowych organizacji cywilnych, ustanowiernjimt¢zaso-
wych struktur administracyjnych, dostarczanie poyrimemanitarnef”’.

Interwencja NATO w Kosowie wywotata gdzynarodow dyskus¢ nad
dopuszczalngia jednostronnych dziatepaistw lub organizacji midzynarodowych
w celu realizacji obowazku ochrony praw cziowieka, zwlaszcza po interwencj
w Afganistanie i Iraku, co doprowadzito ostateczni005 r. do ustanowienia na
Swiatowym Szczycie ONZ madzynarodowo uznanej zasady odpowiedzigthaa
ochrore. Zdaniem badacza stosunkowediynarodowych Wiodzimierza Malen-
dowskiego, wiosqp 1999 r. doszio do pierwszej w dziejach ludako,wojny
w obronie praw cziowieka”, gdzie spotecztanigdzynarodowa zastosowata: ,pre-
wencg szczegoélg”, wyrazajaca se w ukaraniu bezpgmedniego sprawcy, za ktérego
uznano Jugostawioraz ,preweng ogolng”, czyli dziatania odstraszgje poten-

2 Karta Narodéw Zjednoczonych z 26.06.1945 r., Dz1847 r., nr 23, poz. 90.

2% |bidem.

24 3. Zajadto Dylematy humanitarnej interwengjsdaisk 2005, s. 181.

% Rezolucja Rady Bezpieazstwa ONZ z 10.6.1999 r., UN Doc. S/RES/1999/1244.

% NATO udzielito organizacyjnego i logistycznego pescia organizacjom humanitarnym,
ktére dzeki niemu, reagujc na gigantyczny naptyw uchaocbw do pastw i regionéw gsia-
dujacych z Kosowem, w wkszacici zdotaty zapewrdi przybywagcej ludnaci schronienie
oraz wystarczaps ilos¢ zywnaosci, wody iinnej pomocy. W Albanii, gdzie schronikie
okoto 445 tys. uchaatdw, logistyczne wsparcie NATO w ramach operacjieél Harbour
i misji AFOR zdecydowato o powodzeniu pomocy hurtemmej’. J. Dobrowolska-
Polak,op.cit, s. 33.

" Ibidem.
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cjalnych przespcow?®. Interwencja ta zostata zdefiniowana jako dziaani
o charakterze wymuszenia, obejgug wycie komponentu wojskowego w innym
panstwie, bez zgody jego 4du, w celu zapobienia karygodnemu i masowemu
tamaniu praw cziowieka lub gdzynarodowego prawa humanitarnego. Serbskie
czystki etniczne w Kosowie sprawitye pojawita s} potrzeba ponownego zinter-
pretowania obrony praw cztowieka przez postawigtieponad zasadsuwerenno-

$ci paastwa.

XXI wiek rozpoczt sie dla NATO redefinicj jego gtéwnych zatzen stra-
tegicznych. Z Sojuszustricte realizupcego funkcg samoobrony jego czionkow,
przeformowat si w organizagj stopca rOwniez na stray poszanowania praw czto-
wieka, co ukazujkolejne interwencje, a zwlaszcza interwencja wilib2011 r.

Jednomylna zgoda Rady Bezpieadmwa ONZ co do konieczloi prze-
prowadzenia interwencji w Libii, zapewnita spetiemwszystkich legalnych wymo-
gow warunkugcych jej rozpocgcie. Nasgpnie przygcie przez Ragl Bezpieczé-
stwa ONZ Rezolucji 1978 dato podstaw do zasadniczych i efektywnych dziata
miedzynarodowych NATO. Na mocy rezolucji wprowadzonefs zakazu lotéw
nad Libh, zwickszono embarga na lirozablokowano aktywa posiadane przez wia-
dze libijskie, powotano zesp6t ekspertow w celu it@owania i promowania
wdrazania sankcji oraz upowaiono do uycia wszelkichsrodkéwnie zldnych do
ochrony ludnéci cywilnef. Zdaniem Spencera Zifcak libijska interwencjazmo
by¢ uznana zaskuteczne stosowanie R2P, podiedato s¢ uchroné ludnac¢ przed
popetnianiem kolejnych gacych narusze praw cziowiek®. W opinii ameryka-
skiej ,Libia nie zabita R2P. Ale podniosta szereguych i skomplikowanych poli-
tycznie pyta. A wiec mamy duo do zrobienia jako spoteczitomiedzynarodowa”
(komentarz autorki¥.

Wsréd opinii prawnikéw mgdzynarodowych na temat interwencji NATO
w Libii mozna znaleé¢ poghd, iz zapocatkowata nowy rodzaj zbrojnej interwencji
humanitarnej realizowanej w ramach R2P — tzw. "demycznej interwencji”.
Ochrona praw cztowieka byta prowadzona jednémizena dwoéch plaszczyznach:
z jednej strony byto to obalenieadbw autorytarnych, Zaz drugiej szerzenie de-
mokracji poprzez wspieranie prodemokratycznej opfZy Stanowito to istotny

% W. Malendowski,Nowa Jaké¢ konfliktdw zbrojnych na przetomie XX i XXI wieku.
Przyczyny — uwarunkowania — skutki] Zbrojne konflikty i spory mdzynarodowe u progu
XXI wieku,red. W. Malendowski,Wroctaw 2003, s. 17 i nast.

UN Security Council, Resolution 1973 (2011) Adopted the Security Council atits
6498th meeting, on 17 March 2011.
<http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2003/20110927_110311-UNSCR-
1973.pdf> (02.01.2015).

% |bidem

31 s, Zifcak, The responsibility to protect after Libya and SyriMelbourne Journal of
International Law* 2012, Vol 13-1, s.14.

32 3.Welsh Civilian Protection in Libya: Putting Coercion ar@ontroversy Back into RtoP
(2011) 25, ,Ethics& International Affairs“ 2011,2%, s. 255 261.

3 E.WesterveltNATO's Intervention In Libya: A New Modgl?
<http://www.npr.org/2011/09/12/140292920/natos+iwméation-in-libya-a-new-model>
(02.02.2015).
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przyczynek do zbudowania $wiadomaci opinii publicznej przekonaniae spo-
tecznd¢ migedzynarodowa jest zdolna do przeprowadzenia kolekyplv dziata
w celu ochrony praw cztowieka przed ich masowymézicymi naruszeniamt,
Jednak czy rzeczyvgie takie przekonanie jest wtawe? Warto tu pochyisi¢ nad
konfliktem w Syrii, trwajcym od marca 2011 r.

W wyniku konfliktu wewrtrznego w Syrii dochodzi do masowych mordéw
ludndéci cywilnej, dokonywanych przez wojsko lojalne waobegrezydenta Baszara
al-Assada. Pepienia sytuacji w Syrii dokonata oficjalnie Radaa®r Czlowieka
ONZ*. Mimo iz konflikt ten posiada wiele cech wspdlnych z kdc#im libijskim,
reakcja spoteczriei migdzynarodowej ograniczacstylko do stosowanidrodkow
dyplomatycznych i sankcji ekonomicznych. Czy w tgraypadku brak jest przesta-
nek do zastosowania R2P3lJ&ak, to jakie jest tego uzasadnienie?

Ponad dziest lat po pojawieniu si zasady obowdgzku ochrony oraz dzie-
sie¢ lat po jej przygciu przez spoteczrsé miedzynarodow na szczycigwiatowym
ONZ w 2005 r., wydarzenia w Syrii znowu zwracajwag ha znaczenie oraz na
wyzwania wynikajice z zapewnienia bigcej i zdecydowanej reakcji na zbrodnie
objete zasagl odpowiedzialnéci za ochron. Co wane, bez wzgldu na indywidu-
alne interesy poszczegolnych ngaw w regionach obtych konfliktami.Patrzc
przez pryzmat statych czionkéw Rady Bezpidstea ONZ, ktérzy tak naprawd
decyduj o ewentualnej operacji militarnej w Syrii, witdéu niestety interesy poli-
tyczno-gospodarcze Rosji i Chin. Rosja ma diugodekontakty handlowe, zwlasz-
cza w odniesieniu do przemystu zbrojeniowego, g&ida stanowi wany rynek
sprzeday®. Ponadto dla prezydenta Putina niekorzystndesnokratyczne wptywy
zachodnie i amerykakie w tym regionie.

W przypadku Chin umotywowanie jest bardzo podolpaéstwo Wielkiego
Muru jest najwekszym eksporterem towardw na rynek syryjski. Dodatl Pekin
obawia st ,efektu domina” — jaki miat miejsce w ,arabskiejoénie” czyli przenie-
sienia do Chin prodemokratycznych inspiracjateh (szczegolnie w aspekcie pro-
bleméw z ruchami separatystycznymi w Tybecie i dingu).

Z pewndgcia trwajacy kryzys humanitarny w Syrii stanowi poive wy-
zwanie dla doktryny, ram prawnych i norm instytugtmych w zakresie moralnego
imperatywu maliwosci czy koniecznéci interwencji w przypadku eacych naru-
szeh praw cztowieka. W centrum tego wyzwania jest deledkdt regut stosowania
odpowiedzialnéci za ochron. Od pierwszego jej sformutowania w 2001 r. byta
uwazana za triumf ochrony praw cztowieka nad przestanziakoncepcjami pa-
stwa czy bezpiecastwa narodowego i znagzo przyczynita si do wzrostu pozio-
mu ochrony humanitarnej, zmiergaj podstawowe skfadniki rulzynarodowego
systemu politycznego, w szczeg@obsuwerenngci paistwowej. Z drugiej strony,

34 Zob.szerzej: J. Pattisoithe Ethics of Humanitarian Intervention in Lihy26 ,Ethics&
International Affairs” 2011, n. 25(271), s. 273ash.

% Human Rights Council, Report of the Independernérirational Commission of
Inquiry on the Syrian Arab Republic, UN GAOR 17tessess, UN Doc A/HRC/S-
17/2/Add.1 (23 November 2011)

% E. Barry, As Nations Line Up against Syrian Government, RuSsies Firmly with
Assad ,The New York Times*, 28 January 2012, s. 8.
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zasady R2Pagsintensywnie badane przez obserwatorow na podstarzigadkow
wybidrczego egzekwowania spornych znacpedstawowych wartzi RtoP, pyta
czy istnieje w rzeczywistgi odpowiedzialn& za ochrog dla wszystkich.

Zakonczenie

Rozwoj zasady obowiku ochrony stanowi way krok w kierunku zwgk-
szenia zdolngi paxstw do zwalczania jak i przewidywania ludobdjstwarodni
wojennych, czystek etnicznych i zbrodni przeciwzkmkci oraz zapobiegania im
i reagowania na nie, a tak ochrony podstawowych zasad prawadmynarodowe-
go, w szczegoOlnmi migdzynarodowego prawa humanitarnego, prawa detggo
uchodicdw oraz praw czlowieka. Zasady te powinny lsyosowane w sposob jak
najbardziej spéjny i jednolity.

Interwencja wojskowa w 2011 r. w Libii zwrécita ugeamiedzy innymi na
potrzelz wyjasnienia roli organizacji szczebla uniwersalnego gisealnego
w stosowaniu obowkku ochrony. Takie organizacje mply¢ zarbwno podmiota-
mi sankcjonujcymi obowizek ochrony, jak i podmiotami zajnagymi si wdraza-
niem zasady. Rozw0j R2P — w szczegétngej elementu prewencyjnego — neo
przyspieszy swiatowe wysitki zmierzajce do zwikszenia pokoju nawiecie, po-
niewa wiele masowych aktéw okrudistwa nasipuje w okresach gwattownych
konfliktbw i wymaga utworzenia skutecznego potehcja zakresie zapobiegania
konfliktom pod wzgédem strukturalnym i operacyjnym, zmniejsgafym samym
potrzelg wykorzystania sity jakérodka stosowanego w ostatecario

R2P jest wang oraz zyskujca na znaczeniu zasaeve wspotczesnych sto-
sunkach mgdzynarodowych. Brakuje jednak prawdziwych liderdyeia politycz-
nego, ktérzy potrafiliby dostosowastatyczny system ONZ do dynamicznego-
dowiska m¢dzynarodowego, bowiem nieskutecg@@NZ wynika z traktowania jej
przez niektore pestwa w sposob instrumentalny,esto shiacy tylko realizacji
interesOw politycznych i gospodarczych.

W rozwoju zasady odpowiedziaktd za ochron wydaje s¢, ze szczegodlne
miejsce przypada NATO. Organizacja przeszia zasagimmiarg w zakresie roli
jaka odgrywa we wspotczesnych stosunkackdaynarodowych. Wydaje @i ze
mogtaby by straznikiem ijednoczénie egzekutorem przestrzegania R2P. Jednak
zbyt kontrowersyjne stanowiskarsw co do zasad stosowania RtoP unigdivia-
ja wybudowanie skutecznego mechanizmu stosowaniaaltyme R2P, gdzie czo-
lowa role odgrywatby Sojus?.
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INTEGRACJA Z UKRAIN A WYZWANIEM DLA NATO W EUROPIE
WSCHODNIEJ

INTEGRATION WITH UKRAINE AS A CHALLENGE FOR THE NAT O IN
EASTERN EUROPE

Streszczenie:

Tematem artykulu jest kwestia integracji UkrainyNATO zaréwno w
aspekcie dzisiejszych starezadu w Kijowie jak i przysztych madiwosci. Pierwsza
czes¢ artykutu dotyczy politycznych koncepcji zapewngebezpieczgstwa pastwa
proponowanych przez wtadze ukiskie po upadku Zwzku Radzieckiego. Analiza
skupia s¢ na ogolnych koncepcjach bezpietsteva w EuropieSrodkowej. Ponadto
w artykule przedstawiono obecny poziom wspoétpradyraihy z NATO, w tym
kwestii cztonkowstwa w programie Partnerstwo dl&gjo, oferty indywidualnego
programu wspotpracy Sojuszu z Ukrainzaangaowania wojska ukraskiego w
natowskich operacjach. Dalszag&z artykutu dotyczy problemu przewastmowa-
nia polityki zagranicznej Ukrainy w konsekwenciji iamy wtadz oraz trwapego
obecnie konfliktu mgdzy Kijowem a Moskw. Kolejne fragmenty artykutu wskazu-
ja na gtdbwne czynniki wptywapre na maliwosci integracyjne NATO z Ukrain
Przeanalizowano rowniekwestt integralndgci terytorialnej Ukrainy w konteicie
obecnego konfliktu i pozycji Federacji RosyjskiBpnadto artykut zawiera zagad-
nienia dotyczce Morza Czarnego jako obszaru wzmocnionej aktyaifgATO.

Summary:

The theme of the article is the current level aatlire opportunities for
Ukraine's integration with NATO. First part of tlagticle, presented political con-
cepts proposed by the authorities in Kiev aftercbkapse of the Soviet Union, in
order to guarantee the security of the state. Tadysis concerns the concept of
security in Eastern Europe. Moreover article pressbthe current level of coopera-
tion of Ukraine with NATO, including the idea of méership in the Partnership for
Peace, the offer of an individual program of parthip with Ukraine, and the in-
volvement of Ukraine in NATO'’s operations. Parttbé article contains problems
related to the overvaluation of Ukrainian foreignligy, which is a consequence of
the change of authorities, and the current confleitveen Kiev and Moscow. Next
fragments include the main issues that affect nkegration of NATO and Ukraine.
The analysis has been devoted to the issue ofoatiintegrity of Ukraine in the
context of the current conflict, and the positidrttee Russian Federation. Addition-
ally, this article contains issues related to thacB Sea, as an area of NATO'’s in-
creased activity.
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Konsekwencje rozpadu dwubiegunowego tadgdzynarodowego okazaly
sie dla Sojuszu Potnocnoatlantyckiego niezwyklezatoe. W 1991 roku rozwza-
niu ulegty struktury Ukladu Warszawskiego oraz Zziiu Sowieckiego. Zageenie
ze strony gtobwnych, dotychczasowych przeciwnikékgreentrowanych w ramach
bloku wschodniego zostato zniwelowane. Mglgednak wskazg ze ksztattujcy
sie wowczas system ruizynarodowy wygenerowat procesy oraz problemy, ektér
w wielu przypadkach wymagaly nowego zdefiniowanigprawie mé¢dzynarodo-
wym lub naukach o polityce. Konieczne okazatpmizewartéciowanie dotychcza-
sowych celow, atale koncepcji funkcjonowania Sojuszu. Wyzwania dojgez
m.in. konfliktéw regionalnych oraz rozprzestrzerngaamjawiska terroryzmu, pozo-
stap pasrod gtownych czynnikow determirggych okrélenie nowej roli dla NATO
we wspotczesnymdwiecie. Istotnym wyznacznikiem dziatakw Sojuszu Poétnoc-
noatlantyckiego jest réowniestosunek do rozszerzenia o nowych czlonkéw oraz
wspotpracy z pastwami  partnerskimi. Warto zauwg, ze integracja
z poszczegolnymi krajami wide st z koniecznécia zaangaowania w problemy,
ktére ze wzgidu na swaqj lokalng specyfile wymagaj znacacych kosztow poli-
tycznych. Dla pastw partnerskich, a tak aspirycych do petnoprawnego cztonko-
stwa w Sojuszu, dwustronna wspotpraca stanowingt@&omponent w koncepcji
zapewnienia bezpiecistwa. Ponadto integracja z NATO pozwala uwiarygédni
dane pastwo, jako stabilnego partnera w relacjackdmynarodowych.

Krajem, ktoéry pozostaje na etapie prob ksztalttowatncepcji wlkasnego
bezpieczéstwa jest Ukraina. Pogwszy od uzyskania niepodlegt w 1991 roku,
wygenerowane projekty polityczne zawieraly rozmaitdazenia, dotycgce roli
panstwa ukrafskiego na arenie wruzynarodowej. W pierwszej potowie lat 90.
ubiegtego wieku, inicjatywy proponowane przez wiade Kijowie opracowywane
byly w oparciu o stabilizagjna poziomie regionalnym, bez uwedhienia bliskiej
integracji z NATO. Nalgy podkréli¢, iz stanowi to znaeg roznicg wzgledem
paistw Europy Centralnej (np. Polskac@vy), ktére w analogicznym okresie czasu
ukierunkowaly wektor polityki zagranicznej na pre@kcesyjny do Sojuszu.

Jednym z pierwszych ukieskich projektow politycznych, istotnych dla
bezpieczéstwa kraju byt wariant pozablokowm. Koncepcja opracowana przez
Dmytra Pawlyczk, przewodnicgzcego komisji spraw zagranicznych ukiskiego
parlamentu w latach 1990-1994, zaktadata neutrelayakter pastwd. Inicjatywa
wykluczata czionkostwo Ukrainy w sojuszach militgeh, a ponadto przewidywata
rezygnac z posiadania arsenatu nuklearnego. Wedtug zwdtémnprojektu, neu-
tralnas¢ panstwa ukrahskiego umaliwiata utrzymywanie kontaktéw radzynaro-

! K. Fedorowicz Biatorus, Motdawia i Ukraina w poszukiwaniu nowych koncepegpie-
czeistwa [w:] Biatorus, Moldawia i Ukraina wobec wyzwawspotczesneggéwiata, red. T.
Kapuniak, K. Fedorowicz, M. Gofg Lublin 2009, s. 76.

76



dowych ze wszystkimi partnerami, hatomiast w wymgaregionalnym stanowitaby
czynnik stabilizujcy w Europie Srodkowo-Wschodniéj Zatazenia ,doktryny
Pawtyczki” mogly zosté przyjste z aprobat gtownie przez politykow ameryka
skich i zachodnioeuropejskich. Proces zjednoczBineniec, rozpad Zvazku So-
wieckiego oraz Czechostowacji, postrzegane byhepraping publiczry w USA

i krajach Europy Zachodniej jako czynniki moe wywotd serg dtugotrwatych
konfliktow regionalnych o podia etnicznym lub przyczytisic do graby rewi-
zjonizmu terytorialnego. Neutrald Ukrainy mogta zatem wowczas wydaiwsie
najprostszym rozwgzaniem na zwikszenie stabiln&i w regionie. Powanym pro-
blemem analizowanej koncepcji pozostaje kwestisanien neutralnego charakteru
panstwa ukrahskiego przez partneréw zegtrenych. Warto réwnig zad& pytanie,
czy kraj posiadary strategiczne pokenie na obszarze czarnomorsko-kaspijskim
i znajdupcy sk pomidzy Federagj Rosyjsk, a strukturami Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego jest w stanie zachowebwnowag w prowadzonej polityce zagranicznej?

Kolejna ukrainsky inicjatywg, magcag wzmocné bezpieczéstwo paistwa,
byla propozycja rozszerzenia Grupy Wyszehradzkémaju 1992 roku, podczas
wizyty w Polsce, o6wczesny prezydent Ukrainy Leoniktawczuk zwrdcit
sico poparcie dla mdiwosci zaangaowania w dziataln@ organizacfl. Osrodki
decyzyjne w Pradze i Budapeszcie sprzeciwigyksincepciji poszerzenia struktury,
postrzegajc Grug Wyszehradzk jako instrument wzajemnej koordynacji dziata
w celu akcesji do NAT® Wspotpraca z Ukrain wyrazajaca odmienne priorytety
w polityce zagranicznej, mogla co najmniej odélaperspektyw cztonkostwa
w Sojuszu.

Proby konstruowania idei bezpieéséva w oparciu o poziom regionalny,
wymagaty od wtadz w Kijowie pozyskania politycznegesparcia przynajmniej
jednego z pastw EuropySrodkowo-Wschodniej. W 1992 roku 6wczesny wicemini-
ster spraw zagranicznych Ukrainy Borys Tarasiuka@agpnowat zainicjowanie ,,0Si
polsko-ukrahskiej™. Gléwnym zat@eniem projektu byta wspoéina realizacja wyty-
czonych celéw, wtym utrwalanie procesow demokratjiz oraz integraciji
w regionie. Ponadto dwustronny sojusz miatby stadquodstaw do utworzenia
w przyszigci liczniejszej koalicji pastw. Na uwag zastuguje fakt,z proponowana
idea uwzgtdniata ewentualn akcesi Polski do NATO oraz Wspdlnot Europej-
skicr’. Wedtug ukraiskich deklaracji, polskie cztonkostwo w wymieniohyorga-
nizacjach wzmocnitoby raggdwustronnego porozumiediaPomimo znacgego
politycznego potencjalu analizowanego partnerstmtadze w Warszawie nie wy-
kazywaty wobec niego wymiernego zainteresowanigb&idziej prawdopodobnym
powodem takiego stanowiska byto jednoznaczne ukie@wanie polskiej polityki

2 Ibidem.

% Ibidem, s. 77.

* A. Majewski, Proces przygotowywania Polski do wsienia do NATO jako element

transformaciji polskiej polityki zagranicznej na plamie lat 80.i 90. XX wiekjwv:] Meandry

proceséw demokratyzacji i transformacji systemowejl. M. Rczkiewicz, £6d 2013, s.

110.

> K. Fedorowiczpp. cit., s. 79.

‘;S. Totstow Ukraina geopolityczna: najwaiejsze pytania,Eurazja”, 1995, nr 1, s. 8.
Ibidem.
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zagranicznej na integracj z NATO, wspierane poprzez zaapgaanie
w dziatalng¢ Grupy Wyszehradzkiej. Sytuacja, w ktérej Polskdjgaby dodatko-
we zobowizania w ramach politycznego sojuszu z Ukgaiprobupca budowa

swoje bezpieczestwo w oparciu 0 poweania regionalne, mogto stwokzwrazenie
braku zdecydowania wtadz w Warszawie wggim integracji z NATO.

Pomimo wyranego deficytu poparcia krajow Eurofyodkowej dla inicjo-
wania koncepcji bezpiecastwa, ktorych podstayvmiatyby by nowe sojusze lo-
kalne, ukrahscy politycy nadal proponowali kolejne projekty. R@ietnia 1993
roku, podczas sesji Konferencji Bezpietatava i Wspotpracy w Europie, odbywa-
jacej st w Pradze, Leonid Krawczuk zaprezentowatciddrefy bezpieczestwa
zbiorowego dla regionu Eurorodkowo-Wschodniéj Zaskg terytorialny nowej
inicjatywy obejmowatby pastwa bylego Uktadu Warszawskiego, UkrgimBiato-
rus, Motdawk, Litwe, Lotwe, Eston¢ oraz Austrg. Podstawowymi zalfeniami
proponowanej koncepcji byto:

— zinstytucjonalizowanie procesu wzajemnych konsiiltacsferze bezpie-
czenstwa,

— utworzenie wspolnego sztabu antykryzysowego,

- wykorzystanie ukraiskiego parasola nuklearnégo

Warto wskazé, ze projekt wspoOtpracy zaprezentowany przez éwczesneg
prezydenta Ukrainy, tworzylde facto nowy arodek potencjatlu polityczno-
militarnego, zlokalizowany pomilzy obszarem traktatowym Sojuszu Poétnocnoat-
lantyckiego i FederagjRosyjsk. Co wkcej, planowana struktura dysponowataby
brong nuklearn. Z tej perspektywy realny jest wniosek, wdrazenie koncepcji
Leonida Krawczuka wywolatoby sprzeciw zarowno pragaow NATO, jak
i wiadz w Moskwie. Negatywny stosunek krajéw cziowniskich Sojuszu, mogt
skutkow& wstrzymaniem procesu akcesyjnego partnerow z BuGemtralne;.

Poddajc analizie problematykukrainskich koncepciji bezpiecastwa, wy-
generowanych w pierwszej potowie lat 90. XX wiekwalezy wskaz& na proby
budowania przez wiadze w Kijowie alternatywy wagm integracji z Sojuszem
Pdinocnoatlantyckim. Podstgwkreowania bezpiecastwa w oparciu 0 poziom
regionalny, miaty b§ partnerskie relacje z pstwami Europy Centralnej. Dla
osrodkéw decyzyjnych w Warszawie, Pradze i Budapespriorytetem byta jednak
wspotpraca z NATO, a w dalszej perspektywie petagme cztonkostwo. Zaanga-
zowanie w budow nowych struktur politycznych proponowanych przegrdine,
mogto wihzat sig z ryzykiem wstrzymania procesu akcesyjnego do ssojuW tym
kontelécie istotne wydaje gipytanie o uzasadnienie dla kolejnych regionalnych
koncepcji bezpieczstwa przedstawianych przez wladze w Kijowie, ktdnie
uwzgkdniaty kooperacji z NATO. Prawdopodobnym czynnikiemagta by obawa,
iz blizsza integracja Ukrainy z Sojuszerdbie rownoznaczna z utgatzes$ci suwe-
renngci na rzecz USA lub pestw zachodnioeuropejskich. \ifa kwesti pozostaje
takze posiadanie przez Ukraimrsenalu nuklearnego, odziedziczonego poZiui
Sowieckim. Potencjat tego typu uzbrojenia mogt deteowa przewiadczenie

8K. Fedorowiczpp. cit, s. 79-80.
® Ibidem.
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ukrainskich politykéw o zdolnéci do wygenerowania nowegosrodka sity
w Europie, rownorgdnego wzgidem NATO i Federacji Rosyjskiej.

Stosunek Ukrainy do wspoétpracy z Sojuszem Poéindtanatgckim zmienit
sie w potowie lat 90. ubiegtego wieku. Wiadze Pakttion@ast, prébowaty nawi
za relacje tu po ogtoszeniu ukraskiej niepodlegtéci. 23 lutego 1992 roku, pod-
czas wizyty w Kijowie, 6wczesny sekretarz generaMfTO Manfred Werner
oswiadczyt, ¢ Sojusz ,uznaje suweren§toUkrainy i wita jej wejcie do rodziny
wolnych narodéw™. Z perspektywy Paktu, zainicjowanie wspétpracyedsino-
wane bylo przez dwa gtéwne czynniki. Pierwszy hritasyfikowat pastwo ukra-
inskie, jako nowy obszar zainteresowania oraz poaadmsjo wpltywu. Nalzato
uwzgkdni¢, iz w przysztéci wladze w Kijowie lgdg dazy¢é do zaciéniania wza-
jemnej kooperacji lub wyta wole petlnoprawnego czlonkostwa w Sojuszu. Druga
kwestia dotyczyta potencjatu arsenatu nuklearng@gapstawionego na terytorium
Ukrainy po rozpadzie Zwrku Sowieckiego. Posiadane uzbrojenie stanowito ok.
12% caftdci militarnych zasobéw nuklearnych na obszarze mvsieckint®. Sytu-
owato to Ukrair na trzecim miejscu pod wzglem wielk@ci posiadanego arsenatu,
spairod wszystkich pastw swiata®. Zainteresowanie Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go neutralizag broni nuklearnej na Ukrainie, zostato wykorzystameez wiadze
w Kijowie. Leonid Krawczuk podczas swojej pierwsaggyty w Kwaterze Gltownej
NATO w Brukseli, zagrozit rezygnagjz uczestnictwa w projektach meych za-
pewnt bezpieczéstwo w Europie, jeeli Sojusz nie uwzghbni Ukrainy
w inicjatywach wspéitpracy, gtéwnie programach pommygch®. Postawione ulti-
matum mogto mié€ na celu wynegocjowanie movie najwigckszych korzyci poli-
tycznych, w zamian za neutralizacposiadanego arsenalu. Ostatecznie Ukraina
zdecydowata o przekazaniu broni nuklearnej Fedefopyjskiej, na podstawie
podpisanego w 1994 roku Memorandum Budapéskiagd®. Oprécz Ukrainy
i Rosji, sygnatariuszami dokumentu byta Wielka Brya oraz USA. W zamian za
rezygnagt z arsenatu, wtadze w Kijowie otrzymaly gwarancja bezpieczistwa
panstwa. Najwaniejszym postanowieniem porozumienia wydajes siapis,
w ktorym ,Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krolesiwielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwigrgdzavoje zobowjzanie do
powstrzymania giod stosowania gaby lub wycia sity przeciw integralni tery-
torialnej ydz politycznej niezalgnosci Ukrainy ize zadna bréa w ich posiadaniu
nigdy nie zostanie ayta przeciw Ukrainie, chybaze w samoobronie Ilub

19 A, Sawicz Biatorus, Moldawia i Ukraina wobec Paktu Pétnocnoatlantyda [w:] Bia-
torus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwawspéiczesnegawiata, red. T. Kapsniak,

K. Fedorowicz, M. Gotg, Lublin 2009, s. 107.

1 p. Swiezak, Broi atomowa na Ukrainie Portal Spraw Zagranicznych, 21.09.2005,
http://www.psz.pl/tekst-7322/Pawel-Swiezak-Bronratava-na-Ukrainie (03.12.2014).

12 |bidem.

13 A. Sawicz,0p. cit

14 Oficjalna nazwa dokumentu tslemorandum Budapeszikie o Gwarancjach Bezpie-
czeistwa

79



w przypadkach zgodnych z Kamlarodéw Zjednoczonycl®. Analiza postanowie
Memorandum Budapes#iskiego odgrywa istotnrole w kontekcie obecnego kon-
fliktu rosyjsko-ukrahskiego.

Urzeczywistnieniem czynnikbw determigaych nawjzanie wspoOtpracy
pomigdzy Sojuszem Pd&inocnoatlantyckim i Ukrgimyta implementacja dwoch
podstawowych inicjatyw. 8 lutego 1994 roku ukisay politycy podpisali dokument
ramowy umaliwiajacy cztonkostwo w programie Partnerstwa dla Pokdjstru-
ment Sojuszu pozwalat m.in. na udziat we wspoélngwitzeniach oraz planowanie
operacji pokojowycH. Nalezy jednak podkréié, ze uczestnictwo w inicjatywie nie
gwarantuje kolektywnej pomocy militarnej dlangéw partnerskich w przypadku
konfliktu'’. Akcesja Ukrainy do programu Partnerstwa dla Polagjzwierciedlata
zainteresowanie tym krajem, jako nowym obszarenmatdlricici lub maliwego
wplywu Sojuszu. Kolejnym istotnym dokumentem dotgyan wzajemnej koopera-
cji byt Indywidualny Program Partnerstwa, podpisddywrzénia 1995 roku. Tego
typu porozumienia zawierane 3 krajami partnerskimi, okéajac bardziej szczegé-
towe ptaszczyzny wspoétpracy. W przypadku Ukraingdrjym z najwazniejszych
postanowié byto umaliwienie ekspertom z NATO dogtu do kontroli posiadane-
go arsenatu nuklearnefjo Dokument z wrzéia 1995 roku odnosit sizatem do
drugiego gtéwnego czynnika determigeggo nawjzanie wspoétpracy z Ukrain

Dazac do usystematyzowania dotychczasowych relacjicpasl szczytu So-
juszu w Madrycie w dniach 8-9 lipca 1997 roku, psdpa zostata Karta
0 Szczegblnym Partnerstwie gdzy Organizagy Traktatu Potnocnoatlantyckiego
i Ukraing. Dokument okréat najwaniejsze obszary wzajemnej wspotpracy, ktore
dotyczyly m.in. nieproliferacji broni masowegazeaia, zwalczania terroryzmu oraz
nielegalnego handlu braf?. Ponadto Ukraina zobowgiata s¢ do kontynuacji re-
form w zakresie cywilnej kontroli nad argni obronndci paistwa przy wspoétudzia-
le partneréw z NATE. Sojusz potwierdzat uznanie dla suwereent/krainy oraz
podkrelat szczego6lne znaczenie integraiciaerytorialnej tego pastwa dla stabili-
zacji na kontynencie europejskimPomimo wskazania najistotniejszych ptaszczyzn
wspotpracy, jak rownie uwzgkdnienia wielu politycznych  deklaracji,
w dokumencie nie znalaziogsiednoznaczne sformutowanie dotyce ewentualnej
akcesji Ukrainy do NATO. W przgjej umowie okrélono natomiastze ,wzmoc-

> Budapest Memorandum on Security Assurano8suncil on Foreign Relations,
http://www.cfr.org/arms-control-disarmament-and-pasiiferation/budapest-
memorandums-security-assurances-1994/p32484 (2814).

16 Wspétpraca NATO z gatwami trzecimiPortal Internetowy Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP,
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/pgkt_bezpieczenstwa/nato/wspolpraca_n
ato_z panstwami_trzecimi/ (03.12.2014).

7 bidem.

18 A. Sawicz,op. cit, s. 107-108.

YKarta 0 Szczegélnym Partnerstwiegtddy Organizacj Traktatu Péinocnoamerykakiego

i Ukraing, Strona Internetowa Biblioteki Sejmowej,
http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/nato/z4s32.ht(@B.12.2014).

2% |pidem.
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niona wspoétpraca Ukrainy z NATO zgkiszy i pogébi dialog polityczny pongidzy
Ukraing i cztonkami Sojuszu, dotygey szerokiego zakresu spraw bezpiéstwa,

w tym zagadnig nuklearnych. Przyczyni gido poprawy ogolnych warunkéw bez-
pieczéistwa w Europie®. Warto zauway¢, ze podpisanie przez Ukrairanalizo-
wanego dokumentu oznaczalo ewodusfosunku do wspéitpracy z NATO. Jedno-
czenie byta to ranica wzgkdem koncepcji bezpiecéstwa, konstruowanych na
podstawie relacji regionalnych w pierwszej potolaie90. ubiegtego wieku.

W kolejnych latach zainicjowana zostata dziatdathwielu instytuciji odpo-
wiedzialnych za rozwoj wzajemnych stosunkdw, gt@vna poziomie doradczym
i eksperckim. Pgd6d najwaniejszych nalgzy wymieni: komisg NATO-Ukraina,
Centrum Informaciji i Dokumentacji NATO w Kijowie, i8je Ukrainy przy Kwate-
rze Gtownej w Brukseli oraz komitety wojskowe ipgyurobocze podejmage
szczegbtow problematyk dwustronnych zainteresowd Ponadto 2 marca 2000
roku w ramach programu Partnerstwa dla Pokojufikatyano porozumieni&tatus
of Forces Agreemen{SOFA. Dokument umgdiwiat wykorzystanie ukraiskich
poligondéw do przeprowadzania wspolnyshiczen wojskowych.

Postp wrelacjach Ukrainy z Sojuszem Potnocnoatlantyckizostat
wstrzymany przez dziatania politykow Partii Regiandtorzy uzyskali maliwosé
sprawowania czciowej wkadzy centralnej od listopada 2002 roku.Wipas pre-
mierem Ukrainy zostat Wiktor Janukowycz. W lipcu020roku zmianie ulegly klu-
czowe zapisy ukraskiej doktryny wojennej. Z dokumentu usgtai zostata deklara-
cja odzeniu do pelnoprawnego czlonkostwa w NA*O Modyfikacje
w podstawowych dokumentach, o#egacych wyznaczniki polityki zagranicznej
panstwa byly pierwszym etapem implementacji wielowestwosci ukraiskich
dziataa wobec partnerow zewtrznych. Sytuag komplikowat réwnie wysoki
poziom polaryzacji politycznej, zaréwnossd obywateli, jak i politykbw. Brak
porozumienia pomdzy Wiktorem Juszczenk Julia Tymoszenko, liderami Poma-
ranczowej Rewolucji, okazat sigldwnym czynnikiem umaiwiajacym zwigkszenie
politycznych wptywdw Wiktora Janukowycza. Kolejnymigzwykle istotnym, wy-
darzeniem skutkgfym ograniczeniem integracji Ukrainy z NATO, bylazyia
lidera Partii Regionéw w Kwaterze Gtownej Sojuszuvirzenia 2006 roku. Pod-
czas spotkania z wkadzami Paktu, premier Janukowgdeklarowatze Ukraina nie
bedzie zabiega o przygcie Planu Dziala na rzecz Czionkostwawembership Ac-
tion Plan MAP)*. Podpta decyzja skutkowata paggieniem kryzysu politycznego
wewnmngtrz paistwa ukrahskiego, gtéwnie w aspekcie sporu kompetencyjnego
z prezydentem Wiktorem Juszczeniola wtadz Sojuszu natomiastiwdadczenie
Janukowycza stanowito wymierny przejaw braku zaggewania dla dalszej inte-
gracji. Szanse na poprawelacji NATO-Ukraina, zwjzane byty z oczekiwaniami

2 Ibidem.

% J. Makar Polityka zagraniczna Ukrainy — czynniki westrane i zewetrzne [w:] Miedzy-
narodowe wyzwania bezpiegsbvg red. K. Budzowski, Krakéw 2010, s. 172.

2 p. Andrusieczko,Problemy integracji Ukrainy z NATO (2004-2008):] NATO
w pozimnowojennynrodowisku (nie)bezpiecistwa red. M. Pietrg J. Olchowski, Lublin
2011, s. 380.

% |bidem, s. 382.

81



wobec postanowie szczytu Sojuszu, ktdry odbylesiv Bukareszcie w dniach 2-4
kwietnia 2008 roku. G#ciag agendy byly negocjacje nad przyznaniem Ukrainie
i Gruzji Planu Dziata na rzecz Czionkostwa. Jednak ze wdglna sprzeciw Fran-
cji i Niemiec, decyzj w tym zakresie przemno na kolejny szczyt, ktéry miat od-
byé sie w drugiej potowie rokef. Z perspektywy Federacji Rosyjskiej, kraju po-
strzegajcego rozszerzanie wptywéw NATO jako zaggoie dla wiasnych intere-
sow, odroczenie w czasie przyznania Ukrainie i ri’AP mogto determinowa
podjecie okrglonych dziata. Wojna rosyjsko-grugiska z sierpnia 2008 roku oraz
jej skutki, wydaj sie jednymi z gtébwnych czynnikéw, ktére wstrzymujowy etap
integracji NATO zaréwno z Grugj jak i Ukrain®’.

Réwnolegle wzgldem politycznego wymiaru wzajemnych relacji, Ukeain
Zaangaowana byla w poszczegllne operacje Sojuszu Pohadiembyckiego.
W latach 2000-2010 uknzcy zotnierze, sformowani wramach Polsko-
Ukrainskiego Batalionu Sit Pokojowych, brali udziat w opgi Joint Guardian Do
gtébwnych zada formacji naleato zapewnienie bezpieamdwa i poradku publicz-
nego na terytorium Kosowa. W czasie calego okrdagj@owania, w dziatania
zaangaowanych bylo ponad tygi ukraiiskich zotnierzy?®. Oprocz wsparcia Soju-
szu na Batkanach, wladze w Kijowie zdecydowaly pial@ kontyngentu wojsko-
wego licacego 1700 os6b w operacji stabilizacyjnej w Irdk@d 2003 roku Ukra-
incy stacjonowali wsrodkowo-potudniowej strefie stabilizacyjnej, zngjshej st
pod polskim dowddztwem. Warto rownievskazé na ukrahskie zaangaswanie
w operac} Active Endeavoyrprowadzonej na Morz8rédziemnym, ktdra zostata
zainicjowana po atakach terrorystycznychWarld Trade Center Pentagonz 11
wrzesnia 2001 roku. Gtobwnym zadaniem realizowanym w retmanicjatywy byta
ochrona statkéw cywilnych. W latach 2007-2008 wrapg braty udziat trzy ukra-
inskie korwety°. Poréwnujc zaangzowanie Ukrainy z innymi pestwami uczest-
niczacymi w poszczegoélnych operacjach Sojuszuzmaodogé do wniosku, z nie
mialo ono znaczenia strategicznego. Kalgdnak panitac, ze Ukraina pozostaje
krajem partnerskim ijej zaangavanie wynika z woli politycznej wtadz central-
nych. Dodatkowym uwarunkowaniem jest brak staBith@srodkéw decyzyjnych,
wynikajacy z czstych zmian kadrowych na stanowiskachmgtavowych. Wydaje
sie, ze ukranski udziat w operacjach Sojuszu ma przede wszystkiaczenie poli-
tyczne, a take odgrywa istots role w podnoszeniu zdoldoi operacyjnych na po-
ziomie pojedynczeggotnierza.

Rozpatrujc ides integracji NATO z Ukrain, nalezy podkréli¢ istote rosyj-
skiego zaangamwania w ochrog wilasnych intereséw nharodowych. Wiadze
w Moskwie postrzeggj wspotprae bytych republik sowieckich z Sojuszem, jako
proke ostabienia pozycji mdzynarodowej Federacji Rosyjskiej. Dziatania podej-

% R. Grodzki,Wojna gruzisko-rosyjska 2008: przyczyny — przebieg — skiRkizna
2009, s. 51.

27 Szerzej na temat wojny rosyjsko-gnisikiej 2008 roku oraz jej skutkdutonflikt kaukaski

w 2008 rokyred. R. Potocki, M. Domagala, P. Sieradzan, Warsz2012.

2 NATO's relations with Ukraine Portal Internetowy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_37750.h{0&.12.2014).

29 |bidem.

% |bidem.
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mowane przez Rosjw wielu przypadkach rzutgjna relacje pastwa ukramskiego
ZNATO. Podstaw wtym zakresie stanowi polityczne stanowisko wiadz
w Moskwie wzgédem rozszerzania wpltywdw Sojuszu na calym obszpomtso-
wieckim. Jednoznacznym przyktadem clkagcym stosunek Rosji do ewentualnej
akcesji Ukrainy do NATO, ma by wypowiedz Dmitrija Pieskowa, rzecznika
prasowego rosyjskiego prezydenta, ktory 19 listapa@@14 roku éwiadczyt, ze
,Rosja zaadata od wladz Sojuszu stuprocentowej gwaratejinikt nawet nie po-
mysli, iz Ukraina wejdzie do NATO". Tego typu deklaracje mapa celu oddzia-
tywanie na opirg publiczra, gtéwnie w pastwach Europy Zachodniej, kragj
przeiwiadczenie o mdiwej, stanowczej reakcji Rosji, ktéra aviataby s

z wysokimi kosztami politycznymi dla krajow cztonkekich Sojuszu w przypadku
ich integracji z Ukraig. Ewentualnym dziataniem Federacji Rosyjskiejzmdpy¢
np. grzba natgenia sankcji na dany produkt importowy, rozmiesneézelodatko-
wego uzbrojenia na terytorium gramicgm z krajem cztonkowskim Sojuszu lub
préba naruszenia jego przestrzeni powietrznej

Kolejnym istothym wyzwaniem dla wspotpracy NATO krding pozostaje
obecny konflikt rosyjsko-ukraski oraz kwestia integraldoi terytorialnej pastwa.
Militarna obecné¢ Federacji Rosyjskiej na Ukrainie oddziatuje w div@gdwnych
aspektach. W pierwszej kolegtd umazdiwia destabilizagi sytuacji wewutrznej
kraju, ktorej dlugoterminowe konsekwencje mday¢ trudne do prognozowania.
Wydaje s¢ jednak,ze z perspektywy wtadz w Moskwie trwétoniepokojow spo-
tecznych na Ukrainie nie by jedynie korzystna. Drugim istotnym aspektem rosyj-
skiej obecnéci militarnej na Krymie i w Donbasie, jest aliovos¢ wptywu na po-
ziom integracji pastwa ukrahskiego z Sojuszem. Bezprawne stacjonowanie obcych
wojsk na terytorium danego kraju, moby¢ postrzegane jako wystarczey czyn-
nik determinujcy brak maliwosci akcesji do NATO lub kontynuowania kdizej
kooperacji.

W kontelécie obecnego konfliktu rosyjsko-ukfakiego wang role odgry-
wa skala zaangawania Sojuszu. Warto zaflpytanie, czy dotychczasowe deklara-
cje wzywajce Rost do zaprzestania dzid@abrojnych i poszanowania integralno-
sci terytorialnej Ukrainy, stanowiadekwatn postaw najsilniejszego sojuszu mili-
tarnego naswiecie wobec otwartego konfliktu w jego beZpednim gsiedztwie?
Podczas minionego szczytu NATO w Newport, ktéryyddtic w dniach 4-5 wrze-
snia 2014 roku, wladze Paktu nie zdecydowagyrsi kolektywne wsparcie militarne
Ukrainy®. Jednoczéie nie zabronityzadnemu z krajéw cztonkowskich sprzega
uzbrojenia pastwu partnerskienii Dotychczas (grudzie 2014) jedynie Litwa

31 Rzecznik Putina: zadalismy gwarancijize Ukraina nigdy nie wejdzie do NAT@n24,
19.11.2014, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiatfrzecznik-putina-zazadalismy-
gwarancji-ze-ukraina-nigdy-nie-wejdzie-do-nato,499Mtml (05.12.2014).

%2 Norweski F-16 prawie zderzyt esiz rosyjskim mgiwcem Onet.pl, 02.12.2014,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/norweski-f-16-pravdderzyl-sie-z-rosyjskim-
mysliwcem/f27pn (05.12.2014).

3 Szezyt NATO o Ukrainie i Afganistanipolska-zbrojna.pl, 04.09.2014, http://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/13601?t=Szczyt-NAT Okrdinie-i-Afganistanie

(06.12.2014).

** Ibidem.
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zaoferowala przekazanie spiz wojskowego na Ukrain Nie podano jednak in-
formacji dotycacej rodzaju uzbrojenfa Ponadto 18 grudnia prezydent USA Ba-
rack Obama zioyt podpis pod ustagvUkraine Freedom Support Act of 2012o-
kument przygty wczeniej przez Kongres, pozwala m.in. na dostarczerkeaidie
sprztu wojskowego, w tym przede wszystkim ,br@miierciondgnej™°. Ewentual-
ne wsparcie militarne patwa ukrahskiego przez USA, me skutkowd analogicz-
nym dziataniem ze strony przynajmniegéa pozostatych cztonkdéw Sojuszu. Nale-
zy jednak wskaza na prawdopodokn konsekweng pogkbienia kryzysu
w relacjach z Rogj 22 grudnia premier Federacji Rosyjskiej Dmitrijeddwiediew
oswiadczyt, ¢ podpisanie przez Baracka Obammawianej ustawy ,daje prawo
zastosowania sily przeciw Rosji przez z#ago amerykiaskiego prezydenta
w d%vvolnym momencie. Nasze stosunki z Ama@rykstan zatrute na dziestiole-
cia™".

Oprocz zaang®wania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w konfliktyjsko-
ukrainski, naley uwzgkdni¢, ze integracja z Ukrain bedzie wymagéa wickszej
obecndéci NATO na obszarze Morza Czarnego. W tym aspepuidlemem pozo-
staje stosunek do dwoch gtownych rosyjskich baz skioh zlokalizowanych
w akwenie — Noworosyjsk oraz pregj w czasie konfliktu z Ukrain Sewastopol.
Co wiecej aneksja przez ResPotwyspu Krymskiego, oznacza koniecghavyzna-
czenia nowego, przynajmniej umownego podziatu wgitorialnych. Brak uregu-
lowan stwarza ryzyko pojawienia ¢siincydentéw z udziatem sit morskich Rosji
i Sojuszu.

Czscia rosyjskiej koncepcji utrzymywania relacji z NAT@ proby pod-
dawania w wtpliwos¢ jednaci Paktu, poprzez realizacjwspolnych projektéw
z wybranymi krajami cztonkowskimi. Na tle konfliktna terytorium potudniowo-
wschodniej Ukrainy, szczegoélnie kontrowersyjna wgdak kooperacja wladz
w Moskwie z Frangj i Niemcami w zakresie modernizacji rosyjskichziojnych.
Od 2011 roku niemieckie firmy zbrojeniowe zaammsane g w budowe komplek-
su szkoleniowego w Mulino, patonego w pobliu Niznego Nowogrodu. Waréo
projektu szacowana jest na okoto 250 min &uf@o zakéczeniu inwestycji, éro-
dek ma by zdolny do przeszkolenia 30 tyinierzy roczni€’. Rosyjsko-francuska
wspotpraca w kwestiach militarnych dotyczy przedszystkim sprzedsy Federacii
Rosyjskiej oketow desantowych typMistral, a take termowizorowCatherine-FCG

% A. Poczobut, M. KokotWilno obiecuje bré dla Kijowa, wyborcza.pl, 25.11.2014,
http://wyborcza.pl/1,75477,17022343,Wilno_obiecbj@n_dla_Kijowa.html (06.12.2014).
% Barack Obama podpisat ustawaktadajjcg nowe sankcje na Resjgazeta prawna.pl,
18.12.2014, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/8@2,barack-obama-podpisal-ustawe-
nakladajaca-nowe-sankcje-na-rosje.html (22.12.2014)

37 Ukraina wNATO?  Miedwiediew  ostrzega Money.pl,  23.12.2014,
http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artylkraina-w-nato-miedwiediew-
ostrzega,229,0,1682149.html (23.12.2014).

¥ Niemcy pomagajrosyjskiemu wojsku dog@nNATO. Za miliony euravn24, 19.03.2014,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/niemayrpagaja-rosyjskiemu-wojsku-
dogonic-nato-za-miliony-euro,409374.html (08.12 201

% Ibidem.
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ktore znalazly si na wyposaeniu czolgéw T-90 oraz T-72B3 Przekazanie pierw-
szych francuskich jednostek zostato wstrzymane zas aieokrédony, gtbwnie ze

wzgledu na maliwos¢ wykorzystania ich przez wladze w Moskwie w kondlik

z Ukraimg™.

Podsumowujc kwestie problematyki integracji Sojuszu Poétnodlardyc-
kiego z pastwem ukraiskim, naley wskaz& na cagta ewolucg wzajemnego po-
ziomu relacji. Po rozpadzie Zgaku Sowieckiego i uzyskaniu niepodlegto wia-
dze w Kijowie podejmowaly starania na rzecz buddvegpieczéstwa pastwa,
w oparciu o koncepcje na poziomie regionalnym.ziveo odni€¢ wrazenie, ze na
pocatku lat 90. ubiegtego wieku, kooperacja z NATO biga dla Ukrainy tak
istotna, jak dla pastw EuropySrodkowej. Sytuacja ulegta zmianie w kolejnych
latach, ktére doprowadzity do czionkostwa w progeRartnerstwa dla Pokoju oraz
okreslenia najwaniejszych obszaréw wzajemnej wspotpracy. Intensyfi relacii
z NATO w drugiej potowie lat 90. mogta byleterminowana zrzeczenieng przez
Ukraine arsenatu nuklearnego i poszukiwaniem substytutargmcji bezpiecze
stwa. Wydaje @, ze najwkksze ograniczenie integracji z Sojuszem gkt
w wyniku polityki wielowektorowaci, bedacej udzialem Wiktora Janukowycza.
Préby balansowania postizy beneficjami oferowanymi przez NATO, @rituro-
pejsk i Federagi Rosyjsk przyczynity s¢ do obecnego ukrasko-rosyjskiego
konfliktu zbrojnego. W wyniku zmiany wiadzy na Ukree w 2014 roku, koncepcja
integracji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim ulegtdejeemu przewart@iowaniu.
23 grudnia parlament ukraki dokonat zmiany ustawy, w ktorej qswo zrezy-
gnowalo ze statusu pozablokow&gdPod wzgtdem prawnym madiwe stalo s¢
rozpoczcie procesu akcesyjnego do NATO.

Brak stabilndci z relacjach Ukrainy z Sojuszem, jest wynikiengstych
zmian na centralnych stanowiskach wtadzygpaowej oraz niskiego poziomu kul-
tury politycznej. Zapewnienie bezpieésdva kraju pozostaje jednym
Z najwaniejszych obowjzkéw wiadz. Niezdolng do okrdlenia i zapewnienia
realizacji podstawowych wyznacznikéw polityki zestnznej, prowadzi do kryzysu
paistwa.

Z perspektywy NATO, integracja z Ukrairgeneruje podstawowe pytanie,
czy celem wspolpracy jest rozszerzenie Paktu? Kanfia Ukrainie oraz kryzys
w relacjach z Rogjmaze determinowé Sojusz do aktywniejszego zaangaania
w regionie Europy Wschodniej. Najejednak pamitac, ze kazde dziatanie wywota
trudrg do prognozowania kontrakcjFederacji Rosyjskiej. Na tym jednak polega
specyfika wyzwa miedzynarodowych, ktore okik przyszh tozsamaé Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

“ M. Cielma, Mistrale nie powinny nas obchodziinaczej francuskie termowizory
w rosyjskich czotgachdziennik zbrojny.pl, 14.12.2014, http://dzienrbkajny.pl/artykuly/
art,10,51,8464 komentarze,1,mistrale-nie-powinng-olachodzic-inaczej-francuskie-
termowizory-w-rosyjskich-czolgach (08.12.2014).

“L Ibidem.

2 Ukraina zrezygnowata ze statusu sipava pozablokowegokresy.pl, 23.12.2014,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,wojskowosc?zobacz#i@Bina-zrezygnowala-ze-statusu-
panstwa-pozablokowego (23.12.2014).
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FIRST 100 DAYS OF PRESIDENT POROSHENKO: NATO ISSUEIN PRES-
IDENTIAL AGENDA

Summary:

The article analyses main tendencies and changBg\RO-Ukrainian mili-
tary and political cooperation during the first 1@@ys of Petro Poroshenko’s pres-
idential term. The purpose of the article is thad@f First, to analyse the existing
Ukrainian — NATO relationships and main politicalcfors (domestic and interna-
tional) that influenced them at the beginning ofddhenko’s term in office. Second,
to present main outcomes of scientific research poldical debate on Ukrainian
perspectives for NATO membership. Finally, to defamd analyse aspects that
might put impact on Ukrainian and International g on possible forms of
Ukrainian cooperation with NATO in the nearest fetuLast but not least, the au-
thor summarises the role of NATO issue in Presidkmbshenko’s agenda during
his first months in office and perspectives for &ike that appeared during this time
period.

Key words:
NATO-Ukrainian Cooperation, 100-Day Benchmark, Ukian Security
Policy, Public Influence

Introduction

TimeMagazine gives brief history of the 100-day benatostating that the
100-day timeline can be traced back to NapoleonaBarte, because that is how
long it took him to return from exile, reinstatartself as the ruler of France and
wage war against the English and Prussian armiesebkis final defeat at the Bat-
tle of Waterlod. Americans, in turn, did not start assessing tRe@sidents in 100-
day achievements until Franklin Delano Roosevelnean power more than
a century latér Krzysztof Michatek asserts that FDR administratamd U.S. Con-
gress managed to prepare alegal framework thate nitagossible to instigate
a complex anti-crisis program known as the New Deabdnly 100 days. That, in
turn, led to further Americans’ expectations forFEBuccessors to begin their terms
in office in an equally effective manrier

It actually took 111 days.

2 http://content.time.com/time/nation/article/0,858894531,00.html (25.07.2014).

®K. Michatek,The Power of Change vs. the Power of ContinuityaVfight be Achieved
by the U.S. President in the First 100 Days of Fissidency? (On George W. Bush and
Barack Obama’s Examplefip:] The United States and the World: from ImitatiorCloal-
lenge eds. Andrzej Mania, tukaszWordliczek, Jagiellonigniversity Press 2009, p. 323.

87



The article poses and simultaneously tries to anskae question whether
the hundred days’ deadline can be justified inrefee to Ukraine and to President
Poroshenko. The main question, however, is whahgds (if any) appeared in
NATO-Ukrainian military and political cooperatiomudng the first 100 days of Po-
roshenko’s presidential term and whether one nmegpect positive perspectives for
Ukrainian-NATO cooperation or Ukrainian membersiniphe Alliance.

An attempt to answer the above questions can be imadnalyzing the cir-
cumstances of assuming office along with the a@iiundertaken during the first
hundred days by President Poroshenko. To sometexiea might compare the
gravity of challenges faced by Poroshenko at thg teginning of his term with
those faced by FDR in 1930s. Thus, it seems lodiwanalyze whether the fifth
Ukrainian president proved to be equally effectitehe outset of his term. Should
the analysis show negative results, the reasonsvari defining as well. Taking
into account dramatic and crucial for Ukrainiangpdndence events happening in
Eastern part of the country, to be effective meéarite successful in making security
decisions. Therefore, the analysis is focused @sigential security policies and
place of NATO, as well as the Ukrainian cooperatioth NATO structures in the
decision-making process.

Already in his inaugural address Poroshenko stdetizat there came the
time of positive changes for the Ukrainian soci€fp. implement these positive
changes, however, there must be peace, securityritd. In fact peace and in-
struments how to reach peace were central topitsedhaugural address. President-
elect Poroshenko defined the following points amrds security issue:

— to obtain peace and, what is more important, tqk&ethe security im-
provement must be achieved in the first place,

— to modernize the Ukrainian army with the help @& Wkrainian industry,

— to use every diplomatic opportunity to sign inteioal treaty that would
substitute Budapest Memorandiym

- to normalize relations with the Russian Feder&tion

The points given above gave grounds for ambivad&pectations as regards
future presidential politics on the Ukrainian mowathtowards NATO. On the one
hand, the accent is put on self-organization ofdkeainian army by its own means.
Additionally, one should keep in mind low ratesNATO support in Eastern parts
of Ukraine. On the other hand, the need for intéonal military guaranties was

* http://pravda.if.ua/news-56605.html (22.08.2014).

® Budapest Memorandum on Security Assurances coedirthe commitment of signatories
to respect the independence and sovereignty anelxiseng borders of Ukraine and what is
more, their obligation to refrain from the threatuse of force against the territorial integrity
or political independence of Ukraine, and that nofieheir weapons will ever be used
against Ukraine except in self-defence or othenimsaccordance with the Charter of the
United Nations, see: http://www.cfr.org/arms-cohtisarmament-and-
nonproliferation/budapest-memorandums-security+asses-1994/p32484.

® http://pravda.if.ua/news-56605.html (22.08.2014).
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clearly emphasised that might lead to the conclusiat closer cooperation with
NATO was on top place of Poroshenko’s agenda.

The key moment, however, is that President saithimgtabout possible
NATO membership for Ukraine on the contrary tofiris1 declaration on readiness
to sign economic part of Association Agreement \iliga European Union.

To follow presidential deeds regarding military @stp one should start with
the analysis of presidential nominees for key jpasstin military sphere of Ukraine.
Traditionally, public attention is paid to new pimal figures appearing in national
politics after the election. In the Ukrainian cassgeems important to remind that in
accordance with Ukrainian Constitution, it is theesdent of Ukraine who is re-
sponsible for military block. According to articl®6, ‘President is the Commander-
in-Chief of the Armed Forces of Ukraine; appoimisoffice and dismisses from of-
fice the high command of the Armed Forces of Uleraand other military for-
mations; administers in the spheres of nationalisgcand defence of the State

Therefore, President appoints Minister of Defei$agretary of National Se-
curity Council, Head of Security Service of Ukrgirt¢c. These officials, in fact, are
expected to form national security policy and m#wt security challenges and
threats. As far as the Ukrainian case is concertiexhe positions were taken by
representatives of new Ukrainian authorities rigfter the escape of Yanukovych at
the end February 2014, almost three months befresidential elections. Mean-
while, one might have expected changes in givdddiafter presidential victory of
Poroshenko.

Appointments in Military Sector

As far as the appointments in Ministry of Defenoe @oncerned, they might
be described as controversial. At first, Poroshedikibonot change former minister
Myhailo Koval. However, on'8July 2014 he was dismissed and at the same time
appointed as a Deputy Secretary of National Segc@duncil. The very same day,
after President Poroshenko submitted the candida®ialeriy Geletei to Ukrainian
Parliament for deliberation he was appointed asve Minister of Defence. Colonel
General Geletei is known for his super fast careevement during presidency of
Yushchenkd Similar appointments illustrated that newly esetpresident concen-
trated on creating his own team of reliable play#rsecame clear that any military
or security strategy would not be accepted unlessms agreed by Commander-in-
Chief.

In terms of NATO perspectives for Ukraine, Prestdeimself remained
a mystery. If in June 2005 Poroshenko as a Segrefiathe Ukrainian Security
Council confidently stated that NATO membership waskey element in the con-
struction of the national security system of Ukeafnin April 2014 Poroshenko as

" http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/IBFHB2%D1%80/page?
(22.08.2014).

& More on Valeriy Geletei career see: http://figalinet/person/401-valerii-geletei.html.
*http://www.kommersant.com/p587850/r_1/Petr_PorokbeAccession_to NATO Is_Like
_a_Flicker_of_Light_at the End_of the Tunnel/ (332014). On 12 October 2014 Minis-
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a candidate for presidency said it would split theainian societ}f. However, the
possibility of the Ukrainian accession to NATO wasver officially excluded.
A statement thatunless the idea of NATO membership is supporteat bgast 50
percent of Ukrainians it cannot be ug&y might be understood differently by dif-
ferent audiences. NATO opponents might be satistied for the time being the
NATO discussion is off the table. NATO proponernisturn, might be encouraged
to increase the amount of their allies to reachSthercent rate. In the meantime,
the real question remained what real intentiondNATO Poroshenko as President
would have and whether his optimism from 2005 wonluence the decision-
making process in 2014.
To answer these questions, three major aspectédsheuaken into consid-
eration:
1. debate among NATO members on Ukraine and posgililiteaching con-
sensus on the issue;
2. the Russian opposition to the Ukrainian membershipATO;
3. dramatic changes of situation in Eastern Ukrairgtieminfluence on public
views on the Ukrainian movement towards the Eurnpdaion and NATO.

In terms of American scholarship’s position on tbsue of the Ukrainian
crisis and possible solutions, latest commentsdiyvillustrate that agreement has
yet to be reached. In their research for Brookingsitution, Clifford G. Gaddy and
Barry W. Ickes raise the topic of new internatiomadrld order and its possible
form. According to the authors, there are a fewomgt for U.S. Government in cur-
rent situation in Ukraine. The first option is t@ke Ukraine the West Germany of
the New Cold War. That would not only mean Ukrasnadmission to NATO but
making it economically independent from Russia Whigould lead to gigantic
costs. The second option is to abandon all NATO comreitiis and allow Russia to
impose any conditions it chooses in the regionth&tsame time, Gaddy and Ickes
assert that both options arkeyond unrealistic and unrealizablbecause of their
cost. In the first case, the cost would be monetatyile in the second, the cost
would be unthinkable damage of U.S. reputationnternational arena.

Therefore, the authors see a feasible solutionnbiadg the two kinds of
costs. That would mean compromise with Russia bpeeting some of its percep-
tions of threats to its interests and simultangobs! drawing some red lines for
Moscow. In the authors’ point of view, the Geithrrctrine would bring results
acceptable for both sides. That would mean ecoraraitd political stabilization in
Ukraine with the help of Russia. However, doing thiauld mean stopping insisting
on the Russian isolation and punishment for PWhat is more, the question of
NATO enlargement would have to be postponed. Rinadlholars agree that making

ter Geletei handed in his notice, which was acakpdig President Poroshenko, see:
http://www.president.gov.ua/news/31380.html.
% ‘more on this topic see: http://www.strategic-crétorg/news/2014/04/03/ukraine-
?lresidential-candidate-poroshenko-tamps-down-naimmarship-hopes.htmI.

Ibidem.
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similar concessions would be regarded by peoplangsincipled and distasteful,
however, that is the realiy

Zbigniew Brzezinski in his turn also points out theee levels on which the
West must address the Ukrainian problem. Firsd deter the use of force. Second,
to obtain the termination of Russia’'s efforts ae thestabilization of parts of
Ukraine. Third, to promote and then discuss witthRussians a formula of an even-
tual compromise. It is important to emphasise ®Biezinski considers that U.S.
support to Ukraine is possible only if it is to isgsIn that case, Ukraine will get
defensive weapons necessary to fight the threat Rassia.

Simultaneously, the most important moment in Bmzglais speech in terms
of a given article is making clear that Ukrainelwibt be a member of NATO. Nor
will it join any “mythical Eurasian Union. Another important aspect Brzekins
mentions is that a country whose security NATO dnrasnterest in, does not have to
be a NATO member. NATO can have an interest iseturity, but without having
itin NATO".

Anne Applebaum in her turn is critical about th@mmach of some member
states to the issue of NATO enlargement on the evhibhe authoress states that
“any further enlargement is not charity wirland that enlargement predicts that
every current member would be ready to defend skate. Otherwise, Article 5
would be worthless. At the same time, Applebaunsiers President Obama to be
a politician who can relaunch the Western Alliahganeet two immediate threats
for Europe: the threat from Russia in the east and the thremnflslamic funda-
mentalism to the soutH.

In all probability, Poroshenko as a former diploraat his associates per-
fectly grasped the gravity of the situation andbatuility of scenarios given above.
The real question is whether Poroshenko could émite somehow the West-
Russian discussion on further situation in Ukrasnevhether everything would be
decided without him. Was he ready to continue tiegjor did he decide to make
concessions to Putin? To answer that questionsboald take into account meet-
ings with Angela Merkel on 23August 2014 and later with Vladimir Putin on"26
August 2014.

Poroshenko-Merkel Meeting in Kyiv

Poroshenko-Merkel meeting has brought controveesid, to some extent,
unclear signals from both participants. On the twed, there were promising
statements on Merkel's plan for Donbas that wapaesgd to donate 500 min Euros
for infrastructure renovation in Donbas’ region. &/lis more, presidential descrip-
tion of Germany as a trustworthy friend and powlerfiuropean advocate of

12 hitp://www.brookings.edu/research/articles/2014106ukraine-nato-geithner-doctrine-

gaddy-ickes (25.08.2014).

13 http://www.the-american-interest.com/articles/20B427/confronting-russian-
chauvinism/ (25.08.2014).

14 http://www.washingtonpost.com/opinions/anne-apaigh-obamas-legacy-could-be-a-
revitalized-nato/2014/08/22/0f43da78-2a22-11e4-888334b334390_story.html
(23.08.2014).
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Ukrainé® made positive and optimistic picture not only fbe Ukrainian but also
for European TV channels. On the other hand, howeeoene remarks led to further
discussion among diplomats and political scientis&Surope.

Generally, commentators saw the meeting resulthesttempts to bring
Russia back to the table of peace talks. Meantthrere were some controversial
moments. Merkel stated that Ukraine is free tog&uarasian Union if it decides to
do so voluntarily. Given remark gave rise to a aéston among European diplomats
who divided into those who saw Merkel’'s remarkssimsply a rhetorical statement
to underline independent foreign policy of Ukrainaed those who saw hidden deal
between Berlin and Moscow over the heads of Kyt Brussel¥.

The thing that became clear is a continuous Europewillingness to admit
Ukraine to NATO and continuous willingness to briBgropean (or at least Ger-
man) — Russian relationship to business as usNAITO membership for Ukraine is
not on the agenda- this statement has been repeatedly declaresirbypge of Eu-
ropean politicians during recent morithdhe very same statement was declared by
Chancellor Merkel after meeting with President Boemko. In fact, a planned par-
ticipation of the Ukrainian President in 2014 NABOmmIt was presented as a part
of NATO-Ukraine cooperation. Additionally, numerowstatements during Po-
roshenko-Merkel meeting and later Merkel's statenfienARD TV channel on the
need to normalize the relationship with Russia, giveé Russia a chance to “save
face”, illustrated that the NATO issue is not likgb appear on the agenda in the
nearest futuré. It should be remembered that given statements prsented while
the first Russian convoy of trucks, without the &lkian authorization, crossed the
Ukrainian border. According to Moscow, it carrieghianitarian aitf.

All that might indicate the European readinessiplément the third option
for crisis solution suggested above by Gaddy akdscOption that, in all probabil-
ity, was not the first choice for Poroshenko’s adistration.

Unsurprisingly, Merkel — Poroshenko meeting outcerard, what is more,
the Russian further escalation of the situatiorEastern part of Ukraine led to
a number of critical comments on the Ukrainian dstigearena. Popular advice for
Poroshenko was not to go to the meeting in Mingk famd ways to persuade Ver-
hovna Rada (the Ukrainian Parliament) to vote foesmlution addressed to every
nation to provide a full-scale assistance in theaukan fight against terrorists
sponsored by the Russian regffhe

!5 hitp://president.gov.ua/news/31054.html (25.08401

18 http://euobserver.com/foreign/125331 (25.08.2014).
Yhttp://lwww.msz.gov.pl/en/news/they _wrote_about_oligh_press_agency_on_the_meetin
g_of foreign_ministers_of poland__germany_and_aussi st_petersburg_ 10 06 _2014;js
essionid=F9C76A770A699F77B4D210F53B095432.cmsap2i®8.2014).

18 More on Merkel's comments see: http://www.ardmerai.de/tv/Bericht-aus-
Berlin/bericht-aus-berlin/Das-Erste/Video?documénB3110108&bcastld=340982.

19 http://online.wsj.com/articles/russia-accuses-ioédeliberately-halting-humanitarian-
aid-convoy-1408697601 (25.08.2014).

2 http://blogs.pravda.com.ua/authors/matvienko/53@®58cf/ (25.08.2014).
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Minsk Meeting

The meeting format expected three sides to paatieipEuropean Union —
Custom Union — Ukraine. Interestingly enough, itswRutin who appeared in the
most favourable position before the meeting. Uleain fact, was expected to ask
Russia to help normalize the situation in Doneak Bngansk. One might have also
expected to hear a declaration that NATO member&irigJkraine is not on the
agenda as it was stated by Chancellor Merkel twys dafore.

However, the meeting itself brought no accents dmahbian-NATO rela-
tionships. Meanwhile, a repeated message from tEsiBn side was its concern
about a planned Ukrainian ratification of AssodatiAgreement with European
Union. According to Putin, Ukraine’s orientation &b would result in huge eco-
nomical losses for Russia and that is why it wéle Levery opportunity to protect its
market®. In the light of Putin’s comments and rhetorieréacan be drawn a parallel
with Merkel's remark on the Ukrainian right to gnEurasian Union.

All that put Poroshenko in more than tricky positi©n the one hand, sign-
ing Association Agreement with the European Uni@s\uis top priority in election
campaign and as a president. What is more, duiismgnkeeting with High Repre-
sentative of the Union for Foreign Affairs and S#éguPolicy Catherine Ashton the
very same day in Minsk, Poroshenko declared theaidian intentions to ratify
Agreement in September. On the other hand, a naatian of the Ukrainian —
Russian relations was a task number two. After kimgeting, however, it came to
light that President Poroshenko would have to ndkiifieult choices in the future.

Two events described above appeared to be crimt&ahational factors for
the Ukrainian security and foreign policy for theanest future. Paradoxically, the
results of two meetings brought more questions trawers in regards to both in-
terlocutors. In particular, one might have witnespeo-Russian sentiments in the
p(;zszition of German leadership, mentioned by FraRalauyama in one of his analy-
Sis™.

Symbolism and Ukrainian — NATO relationships

Interestingly enough, the words of Brzezinski thatinternational politics,
symbolism is as important as decisiveness and gart ¢he necessity for extreme
measures” addressed at the need to reduce insecurity of staths as Estonia and
Latvia where Russian nationals constitute 25% eif thopulations may be topical in
regard to NATO-Ukrainian cooperation as well. latfao fully present the NATO
issue in Poroshenko’s politics, one should anatlygepolitical outcomes of the pres-
idential meetings with NATO representatives as wslpolitical circumstances that
led to particular discussions and decisions on bials.

Particular attention should be paid to the refitNATO Secretary General
Anders Fogh Rasmussen’'sety good meetings with President Poroshenko and

2L http://www.kremlin.ru/transcripts/46495 (28.08.201
Zhttp://zik.ua/ua/analytics/2014/08/2./fukuyama_dym_rf_bula_nemynucha_zupynyty ii__
mozhe_lyshe_svitove_spivtovarystvo_518129> (28@B42.

2 http://www.the-american-interest.com/articles/20B427/confronting-russian-
chauvinism/ (26.08.2014).
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other Ukrainian leaderg* that took place on"7August 2014. In fact, these meet-
ings were not widely discussed in media and amaniitigal commentators despite
their important role for the future of the Ukrainigecurity policy and its coopera-
tion with NATO.

The upshot of the meeting was reaching the agreleomea closer coopera-
tion between Ukraine and NATO in terms of defenlamping and defence reform
as well as on technology and energy security. Agrotmportant aspect was the
invitation for the Ukrainian president to attendlZONATO Summit in Wales. Last
but not least, there was a statement on open d&ioikar to the one Hilary Clinton
said to Yanukovych in 2010Today Ukraine has a law that defines its neutral st
tus. We respect it. If Ukraine decides to change ltw, we will also respect’itin
response Petro Poroshenko drew attention of Anegh Rasmussen that due to
recent developments a significant growth is notieeabng the Ukrainians in the
number of supporters of the Euro-Atlantic coursdJifaine, and it cannot be ig-
nored in the perspective.

2014 NATO summit

NATO summit in Newport on 4-5 September 2014 wastlar symbolic
event for international perception of the Ukrainistate. The invitation for the
Ukrainian president and his tight schedule conggstif important meetings with key
NATO leader® vividly illustrated the NATO willingness to have anfluence on
the Ukrainian crisis. Furthermore, NATO support fi@ace plan of Poroshenko sent
another strong signal to all interested sides efrthlitary conflict in Ukraine. As
a head deputy of presidential administration, afehalyj noted after the summit
that the Ukrainian “distinctive partnership” withANNO was being enhanced and
was aimed at concrete ta&ks

At the same time, the meeting in Newport might égarded as an attempt
of Poroshenko to create a new formula of cooperatith NATO block, the one
which would guarantee a political and military saggdor Ukraine under the existed
circumstances. The after summit declarations froth bJkrainian and NATO repre-
sentatives led to positive and optimistic expeotetiin terms of the further devel-
opment of Ukrainian-NATO cooperation. However, éhmains to be seen whether
the new formula will bring fruitful results on tlggound in Ukraine.

NATO Issue and Public Support

Taking into account all factors stated above, olag pose the question on
whether public opinion in Ukraine on NATO membepshiatters on a big scale and
whether it may actually change the domestic anermattional official policies on
the issue. Being NATO enthusiast in 2005, Poroshérikself had to make difficult
choices given existed situation. Having analysedpnesidential program and presi-
dential speeches, it came to light that duringfings 100 days in office Poroshenko
tried not to show his enthusiasm in public (if hesthad any left). As a matter of

2 hitp://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_11991m (27.08.2014).
% http://president.gov.ua/news/31157.html (07.09401
% http://president.gov.ua/en/news/31173.html (02094).
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fact, president Poroshenko has never used term NiTs official speeches or
programé’. In continuous manner, instead, the accent wa®puhe improvement
of the Ukrainian military sector with the help ofegy citizeri®.

It should be remembered that, chdlly 2010 the Ukrainian parliament vot-
ed for a new law on “The Fundamentals of Domestid Boreign Policy” that de-
clared Ukraine’s decision to adopt a policy of hmoe status and set a constructive
cooperation with NATO rather than a membership.tidgt time, former foreign
minister Borys Tarasiuk warned that by doing so Mavych started the transfor-
mation of Ukraine from the subject of a foreignipplto its object’. Paradoxically,
as Taras Kuzio noticestHe 1 July vote came exactly eight years afterctir@em-
porary President, Leonid Kuchma, issued a decre¢ finst announced Ukraine’s
desire to join NATO.

Thus, Ukraine after the Revolution of Dignity fouitself in a more distant
place from NATO than it was in 2010. Is it possibdequickly come back on the
road and reach the goal in the nearest future?ti@atlkrainian society “motivate”
Ukrainian leadership to pursue this goal? Or maiee discussion should be post-
poned for non-defined time. To answer these questdout the public influence on
the Ukrainian road to NATO, at least three aspsbtauld be taken into considera-
tion.

Aspect 1. Power of Social Media

The Revolution of Dignity has vividly demonstratibcit the Ukrainian peo-
ple can be successful on reaching their objecwescan use social media to coor-
dinate their actions, even in the circumstancewitall opposition from authorities.
As Marek lInicki underlines, the Ukrainian protekiring the Revolution of Dignity
was unprecedented in participants’ amount as veelhdts intensity, duration and
territorial aspect. Therefore, if there is, presumably, an initiatbrethe necessity to
raise public awareness on NATO, its organizatiod famctions, one might expect
a successful NATO promotion campaignh on a countdles The upshot may be
percentage increase of those who support the Uaramembership in NATO and
what is more important, the push for Ukrainian adties and Western leaders to
raise this topic despite possible existing seceetigreements with Putin. Bright
examples of social media power can be the Ukrait@anmessages campaign “Help
Your Army” when every citizen was encouraged toatenJAN 5 by sending sms
on a given number or numerous cases of charitytasafor the Ukrainian soldiers
that were initiated by social media.

2" Based on author’s content-analysis of speechégeded by President Petro Poroshenko.
More information on speeches see: http://presigemtua/news/?cat=11

28 http://programaporoshenka.com/Programa_Poroshedik(25.08.2014).

29 http://blogs.pravda.com.ua/authors/tarasyuk/4c8daa42c/ (25.08.2014).
Ohttp://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt_newa$584&no_cache=1#.U_s9cWOW
npc (25.08.2014).

31 M. Ilnicki, Uwarunkowania ekonomiczne kryzysu politycznego kraibie, [in:] Wspot-
czesne wyzwania polityki bezpietsteva — wybrane zagadnieniags. Marek lInicki, Zdzi-
staw Nowakowski, Warszawa, Towarzystwo Naukowe Peeakne 2014, p. 159.
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In fact, there are various examples of social mediaer around the globe.
In his article oriThe Political Power of Social Medi&lay Shirky reminds about the
case from 2001 impeachment trial of Philippine e Joseph Estrada. The au-
thor asserts that Estrada’s loyalists in the Pitip Congress voted to set aside the
key evidence against him. However, less than twodafter the decision was an-
nounced, thousands of angry Filipinos emerged ojom@ossroads in Manila.
Shirky pays attention to the fact that the protgas arranged by forwarded text
messages readingGtb 2 EDSA. Wear BLKAs a result, over a million people ar-
rived in a few days and that finally led to a resition of Estrada who later blamed
“the text-messaging generatidor his downfalf.

Taking into account the Ukrainian situation, thare odds that Poroshenko
and other politicians will join the initiative taegpolitical bonuses. In that case, one
might be a witness of creating a new domestic pdlat would influence foreign
policy objectives.

Aspect 2. Power of Social Media and Diaspora

Another option might be the engagement of Ukrairéaspora in the pro-
cess of a closer cooperation promotion with NAT@aures. The active position of
the Ukrainians living abroad has proved many tisedgar that it may be an effec-
tive tool of public influence on political leaddarsparticular countries as well as on
public opinion inside every particular country. dlaes in many countries around
the world devoted to the 23anniversary of the Ukrainian Independence haue-ill
trated the growing level of public awareness andigpation in the political pro-
cesses. Therefore, the chances are high that ¢dineopion campaign on the Ukraini-
an membership in NATO led by the Ukrainian citizdiving abroad might give
equally good results as the campaigns on helpinigldtaduring the Revolution of
Dignity (or during the Orange Revolution as wetl),current campaigns on helping
the Ukrainian Army.

In this case, social media might serve as a petfatto coordinate the
campaigns in Ukraine and around the world. Thecei®é similar actions might be
an engagement of political elites in the discussspecially in countries mostly
insecure against probable Russian aggression.

All that together with the ongoing debate on thedéo review NATO's
priorities and implement strong and serious NAT&dkrship in coming years might
result in the review of a popular opinion among Atmeerican scholars that Ukraine
must never become a NATO member as well. The idgheoUkrainian perspec-
tives for NATO may seem more realistic if one ré&ctile statements made by Hilla-
ry Clinton in 2010 after Yanukovych signed “The Bamentals of Domestic and
Foreign Policy” law mentioned above. It should bmembered that, the contempo-
rary Secretary of State, Clinton, arrived in Kyhetnext day after the vote and de-
clared that despite the decision of the Ukraineedéership the door to NATO re-

32C. Shirky,The Political Power of Social Media. Technologye Bublic Sphere, and Polit-
ical Changdin:] “Foreign Affairs”, Jan/Feb 2011, p. 28.
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mains opeff. Moreover, the situation might become even mobable if Mrs.
Clinton, who is likely to run for presidency in ZBwins the election.

Aspect 3. Early Parliamentary Election in Autumn 204

The early parliamentary election was one of the preymises made by the
presidential candidate Poroshenko during his cagnp@ecause of military actions
in Eastern part of Ukraine, many commentators dsdibbhat the President would
keep his promise. However, the doubts were cleane®3” August 2014 when Mr
Poroshenko announced early parliamentary electioatswere supposed to be on
26" October 201%.

According to July 2014 poll taken on public politiqreferences, if parlia-
mentary election took place in July, the resultsidoe as follows: the®*iplace
(23,3%) would be taken by the Solidarity party lsdPresident Poroshenko, th¥ 2
place (13%) — Radical Party (Oleh Liashko), tfepBace (11,1%) — Batkivshchyna
(Yulia Tymoshenko). Additionally, among membergtu new parliament might be
the representatives of such political parties asAROVitaliy Klichko) — 7,3%,
Gromadianskapozycia (Anatolii Grytsenko) — 4,9%n@wnist Party — 3,7%, Svo-
boda (Oleh Tiahnybok) — 4,1%, Sylna Ukraina (SefGilyibko) — 3,3%, Party of
Regions (Myhailo Dobkin) — 3,2%

One could have noticed a significant change ireteetoral behaviour in Ju-
ly-October time period. As a result of politicalragments, there happened to be
a change in the political cooperation among thdigsmamamed above. Firstly, the
Prime Minister Yatseniuk and the Speaker of theatkan Parliament Oleksander
Turchynov created a new political party called Nbmg Front. Secondly, President
Poroshenko and the Mayor of Kyiv, Klichko, decidedgo together as one party
named Petro Poroshenko Block. Finally, the reptesierss of Former Party of Re-
gions created their own Opposition Block.

Consequently, after October elections, 6 politipatties and formations
gained seats in the Ukrainian Parliament: Narodingnt, Petro Poroshenko Block,
Samopomich Party (that was not taken into accouning the July poll taking),
Opposition Block, Radical Party, and Batkivshch{na

Therefore, one might have predicted that even ibgttenko decides not to
take road to NATO, there is a good chance thaethdt be enough voices to adopt
necessary resolutions. It should be stressed sbah political leaders as Liashko,
Tymoshenko, Sadovyj repeatedly expressed theilNgfdO views. What is more,
the new initiative of the Cabinet of Ministers’ tancel the non-bloc status of
Ukraine and renew Ukrainian NATO vector speaksitk®lf as regards the security
policy of Yatseniuk and his associatesVhat is more, it is difficult to predict the

3 http://www.reuters.com/article/2010/07/03/us-ubaton-ukraine-
idUSTRE66051S20100703 (26.08.2014).

3 http://president.gov.ua/news/31081.html (26.084301

% http://www.ratinggroup.com.ua/products/politic/alentry/14099/ (25.08.2014).

% More on final results of 2014 early elections ikraine see:
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/wp300pt001f01=9inl.
3http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/articlesfsionid=E170A28905B0430B402432
F382CFD7CO0.vapp63?art_id=247560719&cat_id=24427423M8.2014).
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position of Poroshenko Block since some of its memstare strongly pro-NATO.
Another prediction was that Poroshenko himself rhaye encouraged his party
members to support the course not to stay in oppogio the majority on NATO
issue.

That in fact was proved by December 2014 presidkimitiative concerning
changes to Ukrainian laws as regards the non-ilmassof Ukrain&. As a result,
on 23" December 2014 through a constitutional two-thirggority vote (303 votes)
members of the Ukrainian parliament voted for theliéion of the given statd®
Further symbolic and important step was a commiiaiive from Coalition leaders
to define Russia as an “aggressor state”. MoredkerUkrainian Parliament voted
to define separatist self-styled "Republics" intedkraine as "terrorist organisa-
tions" and addressed the international communiti thie appeal to provide an addi-
tional non-lethal military aid and stronger sancsicagainst Russia. The bill was
adopted by 271 MP%

Finally, one thing that is clear now is that thejarity of the 8" Ukrainian
Parliament acts as pro-European (in fact or atehel of declarations) and, what is
much more important, pro-Ukrainian. That might fesu further or even total re-
view of the Ukrainian security policy. Having salutht, there is also a chance that
the new Ukrainian parliament will not live up togpde’s expectations because of its
diversity and ambitious playéts

Summary:

The analysis above has illustrated that the curs#miation in Eastern
Ukraine is a test not only for Poroshenko and &, it is a test for U.S. and Eu-
rope, it is a test for the Ukrainian people. TheTAmembership perspective for
Ukraine in the light of current troubles inside thiiance and traditional opposition
from Russia is minimal. However, common effortstioé Ukrainian Government
and the European allies may lead to a new solutiahmight be much more effec-
tive than the Ukrainian membership in the Alliawgeich in turn would cause fur-
ther escalation of its relations with Russia. Thg thing about the security solution
must be its effectiveness towards the eliminatibpassible further Russian aggres-
sion. Therefore, not only Poroshenko must contifialféling his program by mov-
ing to European Union but European Union itself nmaterialize its declarations in
political deeds.

For the time being, President Petro Poroshenko dmdsseem to be
a President who will bring Ukraine into NATO. Gothlidng is that he understands
that and concentrates on the objectives that caedmhed during the next five years
of his presidency, improving the professional lesemilitary forces of Ukraine and

3 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?p352994 (28.01.2015).

% http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_bills_staasvd (28.01.2015).

O http://wl.cl.rada.gov.ual/pls/zweb2/webproc4_1?pf353718 (28.01.2015). More on the
topic see: http://in.reuters.com/article/2015/0 1iRvaine-crisis-parliament-
idINKBNOL0O18F20150127

*1 More on Ukrainian parties see: O. Batishchéaallenge and Perspectives of Ukrainian
Political Parties Participation in the Policy Pross, “Spoteczéstwo i polityka”, Pultusk
2012, p.115-130.
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close cooperation with NATO to prepare the Ukrainksrmy for new challenges
from the Eastern border. Therefore, President Perde® does seem to be
a President who might enhance Ukrainian-NATO coaip@n and prepare the
ground for Ukrainian membership in the Alliance.

As a final comment it should be stressed that tAd ® issue has been on
Poroshenko’s agenda during the first 100 days @phesidency even though it has
not been officially announced. As a matter of faélog issue of the Ukrainian mem-
bership in NATO has been substituted with the isfugew ways of the cooperation
with the Alliance in order to improve the secusdyd stop the Russian aggression. It
remains to be seen whether the new solution woeldffective and long lasting as
well as time will tell whether NATO membership topiould officially appear on
the agenda.

99



100



ZANTE PORTAS - Studia nad Bezpiedgatwem” 2014, nr 1(3)

ptk dr in z. Krzysztof Surdyk
Wyzsza Szkota Biznesu i Przeglsiorczaici
w OstrowcuSwietokrzyskim

ZNACZENIE ANALIZ WYWIADOWCZYCH NATO | UE DLAWLA  SCI-
WEJ OCENY ROZWOJU SYTUACJII KRYZYSOWYCH. PRZYKLAD
KONFLIKTU UKRAI NSKIEGO.

SIGNIFICANCE OF THE INTELLIGENCE ANALYSES IN THE CO RRECT
EVELUATION OF THE CRISES SITUATIONS DEVELOPMENT. CA SE OF
THE UKRAINIAN CRISES.

Streszczenie:

We wspoiczesnych uwarunkowaniach szerokiego egastdo informacji
oraz ich duej ilosci, szczeg6lnego znaczenia nabiera proces anaizyoth. Chodzi
bowiem o to, aby przetworzone w wyniku tego procesormacje miaty rzeczywi-
sty wartas¢. Przyjmowanie surowej i niepotwierdzonej informanp nie tylko maj
wartas¢, ale prowadzi do dezinformacji, co w przypadku ikeandgci reagowania
na kryzys mae mig daleko idce negatywne konsekwencje. J&koraz terminowe
dostarczanie informacji przezimwa cztonkowskie NATO i UE, a tai& sprawnét
miedzynarodowych struktur wywiadowczycldacych w stanie szybko identyfiko-
waé potencjalne zageenia, dostarczawartasciowych informacji w czasie kryzysu
i konfliktu, powinny by podstawowymi czynnikami pozwadgymi na pomyine
wykonanie zada Sojuszu Pdotnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiefiziedzinie
bezpieczastwa. Poniej' przedstawiono podstawowe struktury wywiadowcze
NATO i UE.

Summary:

In the modern conditions of the wide informatiorcess and large amounts
of the information the process of the data analgsess a particular importance.
The point is that the information processed assalref the data analysis had a real
value. Receiving a raw and unconfirmed informath@s not only a low value, but
also leads to misinformation, which may have arémching negative consequences
while the necessity to respond for the crisis situa The quality and timely provi-
sion of the information by the member states of KDAdnd the European Union, as
well as the efficiency of international intelligenstructures being able to quickly
identify the potential threats, provide valuabléoimation in times of crisis and
conflict situation should be the key factors fasueccessful execution of the tasks of
the NATO and the UE in the field of security.

M. MinkinaWywiad Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Eurskigj ,DOCTRINA
Studia Spoteczno-Polityczne” nr 5, 2008, s. 1285.1
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Wstep

NATO i UE posiadaj rozbudowane struktury wywiadowcze. Obie organi-
zacje korzystaj gtéwnie z informacji uzyskiwanych przez wywiadyngtw czton-
kowskich, ale UE posiada rowuiistruktury pozwalajce na uzyskiwanie wtasnych
informacji. Dostarczanie informacji wywiadowczychzez pastwa czionkowskie
do struktur NATO i UE nie odbywaesjednak bez problemow. Istngepbiektywne
czynniki powodujce, ze NATO i UE nie uzyskua wszystkich wartéciowych in-
formaciji kedacych w posiadaniu gatw cztonkowskich. Na podstawie przyktadowej
analizy wywiadowczej zwizanej z kryzysem ukraskim podgto proke wykazania,
ze maliwe jest wczeéniejsze okrélenie zachowd paistwa lgdacego przedmiotem
rozpoznania wywiadowczego, jego celéw politycznysposobdéw, za pomadto-
rych cele te zamierza aging¢. Przykiad nie do kiica rozpoznanych dziataFede-
racji Rosyjskiej wobec kryzysu ukrmkiego wskazuje na potrzebzmian
w funkcjonowaniu struktur wywiadowczych NATO i UR,w tym wytyczenia kon-
kretnych obszar6w zainteresawavywiadoéw obu organizacji, a ta usungcie,
a przynajmniej ograniczenie istriejch barier we wspotpracy wywiadowczejnpa
stw cztonkowskich.

Wywiad NATO

NATO nie posiada wiasnych struktur zdobywania infacji, polega
w wigkszaci na materiatach i danych przekazywanych odspa sojuszniczych.
Posiada take ograniczone mtiwosci ich przetwarzania. Struktury wywiadu NATO
dysponug wiec gotowymi informacjami instytucji wywiadowczych isw czlon-
kowskich, pochodcymi ze zrédet otwartych oraz — w ograniczonym stopniu —
z wywiadu satelitarnego.

Funkcjonowanie wywiadu w NATO jest domeikKomitetu Wojskowego
(Military Committeg¢. Problematyk te koordynuje merytorycznie Rada Wywiadu
NATO (NATO Intelligence Board— N)BNIB wypracowuje koncepcje rozwoju
wywiadu na szczeblu strategicznym, operacyjnynktiytzznym, wytyczne do efek-
tywnego wykorzystania sitsrodkéw paistw sojuszniczych, a tak planuje zapo-
trzebowanie na informacje wywiadowcze, nigde do planowania strategicznego
i operacyjnego. Wszystkie dokumenty pedgj przez NIB zatwierdza Komitet Woj-
skowy NATO.

Specjalistycznym, ale #8zym rang organem koordynacyjnym wywiadu
NATO jest Doradczy Komitet ds. Wywiadu SpecjalnéyATO Advisory Commit-
tee on Special Intelligengedo ktérego kompetenciji nale problematyka SIGINT -
wywiadu radioelektronicznego /sygnatowego/. Komifazygotowuje stosowne
raporty dla: Komitetu Wojskowego, ktizynarodowego Sztabu Wojskowego oraz
sojuszniczych dowddztw strategicznych — SojuszigioZeowodztwa Operacji/(-
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lied Command for Operations — AGOraz Sojuszniczego Dowddztwa Transforma-
cji (Allied Command for Transformation — ACT

W procesie wypracowywania strategicznych ocen wgtaweczych, ktore g
wykorzystywane do planowania obronnego i operaggnee wszystkich sztabach
sit sojuszniczych oraz patw cztonkowskich uczestnigzavszystkie kraje cztonkow-
skie NATO.

Za codziena wymiare informacji, monitorowanie sytuacji odpowiada Cen-
trum Sytuacyjne NATO Situation Centre — SITCENCentrum utrzymujeatznasé
wewngtrz kwatery gtdéwnej, z dowddztwami, organizacjangpétpracujcymi oraz
organami bezpiecastwa i obrony poszczegolnychrisaw. W czasie sytuacji kry-
zysowych umeliwia konsultacje oraz zapewnia biee informowanie.

Natomiast Zargd Wywiadu (ntelligence Divisioh Miedzynarodowego
Sztabu Wojskowego — jest organem koordyown dziatalné¢ wywiadowcz oraz
wypracowugcym odpowiednie strategiczne dane dla Rady Potraitamdyckiej
(North Atlantic Council — NAE; Komitetu Planowania Obronnegbdfence Plan-
ning Committel sekretarza generalnego oraz Komitetu Wojskowego.

Zarzad Wywiadu:

— przygotowuje codzienny raport wywiadowczy,

— organizuje i koordynuje opracowanie uzgodnionychrowywiadowczych,

— odpowiada za funkcjonowanie Wywiadowczego Systersrzz@gania NA-
TO.

Poza tym we wszystkich sojuszniczych sztabach fionkja, w zalenosci
od szczebla, organy rozpoznawcze (J2 lub G2), aonigie:

— J2 — wdowddztwach strategicznych (ACO i ACT), Mamorfolk, regio-
nalnych (AFNorth i AFSouth), Brunssum i Neapol ordektorych podre-
gionalnych,

— G2 - w dowddztwach podregionalnych i nasaich szczeblach.

Organy rozpoznawcze opracowyjotrzebne dane dla dowddcy, bazupa
informacjach z ogdéIinodaoginych zrédet oraz otrzymanych z fistw sojuszniczych
na podstawie ztmnych zapotrzebowana informacje Wtym celu m.in. przy szta-
bach sojuszniczych funkcjoriuparodowe komorki wywiadu. Informacje dostarcza-
ne g takze przez powietrzny system wczesnego ostrzegardprowadzania lotnic-
twa AWACS.

W 2006 przy dowoddztwie NATO w Europie utworzono Karke Analiz
Wywiadowczych [ntelligence Fusion Céll ktorej rob jest zbieranie, przetwarza-
nie, analiza informacji ze wszystki¢ghbdet. Zadaniem tej komorki jest informacyj-
ne zabezpieczenie prowadzonych operacji wojskowgazczegodlnie wspieranie Sit
Odpowiedzi NATO.

Wywiad UE

Struktury wywiadowcze UE posiadagtruktue i instrumentarium pozwala-
jace na formutowanie zapotrzebowania na informacjezdobywanie i anakzoraz
dystrybucg informacji wywiadowczych do odbiorcéw. Formutowani zapotrze-
bowania na informagjzajmuje s} Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagra-
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nicznej i Bezpiecaestwa oraz Komitet Polityczny i Bezpiedmtwa, natomiast
w zakresie operacji wojskowych — Komitet WojskowsilLEuropejskiej.

Unia posiada wiasne struktury wywiadowcze, do ktbrynazna zaliczy:
Komorkg Polityki Planowania i Wczesnego Ostrzegaialicy Planning and Early
Warning, Centrum Sytuacyjneléint Situation Centie Zarzad Wywiadu Sztabu
Wojskowego, Centrum Satelitarne Unii Europejskiegtytut Studiow nad Bezpie-
czerstwem.

Komorka Polityki Planowania i Wczesnego Ostrzegddolicy Planning
and Early Warning, ulokowana jest w Sekretariacie Generalnym Ra#ly l&j za-
daniem jest monitorowanie rozwoju wydaize obszarach zaangavania, ostrze-
ganie o sytuacjach, mggych wplywa na dziatalné¢ Unii oraz przygotowywanie,
na wniosek Rady UEgdz z wkasnej inicjatywy, alternatywnych propozycjwiara-
jacych analizy, zalecenia i strategie w zakresietyalizagranicznej, bezpiecize
stwa i obronnej.

Centrum Sytuacyjne (SITCENT), usytuowane w Sekiatae Generalnym,
skltada s} z przedstawicieli Zasgu Wywiadu, Komoérki Planowania i Wczeshego
Ostrzegania oraz analitykdw wywiadungéw czionkowskich. Do zadaCentrum
nalezy sledzenie sytuacji kryzysowych.

Zarnd Wywiadu Sztabu Wojskowego UE opracowuje i dogiarinstytu-
cjom decyzyjnym informacje wywiadowcze o charaktewnjskowym (i nie tylko)
oraz wspiera informacyjnie operacje prowadzone maeh Europejskiej Polityki
Bezpieczastwa i Obrony European Security and Defence Policy — ERDP

Centrum Satelitarne rozpaga swop dziatalng¢ w 1992 r., w czasach
funkcjonowania Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE).I\cu 2001 r. Centrum Sate-
litarne podporgdkowano Unii Europejskiej. Jest to napm#ejsza struktura wywia-
dowcza UE, kt&y tworzy 5 departamentow i ok. 70 pracownikow. Nasipda ona
jednak wiasnego spgi, wykorzystujc do wykonywania zgf satelity pastw
cztonkowskich i niecztonkowskich UE.

Instytut Studiow Bezpiecastwa (ISB) zostat utworzony w celu naukowego
i teoretycznego wsparcia Europejskiej Polityki Bezpestwa i Obrony. Jako in-
stytucja naukowa inicjuje debaty na temat przysztbezpieczastwa europejskie-
go, prowadzi analizy dotygze polityki bezpieczestwa oraz prace studyjne Rady
UE, a w szczegolnych przypadkach Zgromadzenia iRarigarnego.

Ogodlne potrzeby informacyjne simieszczane nastie monitorowanigEU
Watchlis). Zdobywanie informacji wywiadowczych na temat j&wa oraz proble-
moéw wyspecyfikowanych naskiie monitorowania, realizowane jest przez Centrum
Sytuacyjne oraz Oddziat Wywiadu Sztabu Wojskowedd. Wykorzystywane
przy tym: zrodta ogoélnie dogpne, informacje wywiadowcze dostarczane przez
wywiady paistw czlonkowskich oraz informacje z wtasnygtodet UE. Komisja
Europejska posiada ponad 140 przedstawicielstwanamgnych, a UE zaangava-
na jest czynnie w kilkunastu misjach cywilnych ijgkmwych, z ktérych raportowa-
nie o sytuacji i prognozyasieodgcznym elementem ich funkcjonowania.

Bariery sojuszniczej wspotpracy wywiadowczej

Specyfika wywiadu jako instytucji, w ktérych ocheoarddet oraz technik
i sposobow zbierania informacji jeSwietoscig sprawia,ze wspotpraca sojusznicza
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napotyka niekiedy na bariery uniestiviajace ujawnienie wszystkiego nawet naj-
wiekszemu sojusznikowi. Wydajeesize przyczyny tego stanu riama sprowadZi
do kilku obiektywnych czynnikéw:

Ograniczone zaufanie lub brak zaufania. Wszystki&tytucje wywiadu
przyktadaj duzg wag do bezpiecagstwa swoich dziaka ochronyzrodet
informacji oraz metod dziatania. Nasmie zrodta na dekonspiragjmaze
mie¢ katastrofalne skutki dla bezpiedaséwva wywiadu, bezpiecastwa
zrodfa oraz interesu patwa. Ochrona informacji wynika tadk z obawy ze
zostanie ona przekazana podmiotowi trzeciemu, iyktdedry strore taczg
stosunki przyjazne, ale niekoniecznie drug

Bariera finansowa. Ratwa ponosgee koszty zbierania informacji niegh
nie dziel sie informacjami z pastwem, ktére nie wydatkujérodkéw na
wywiad. W organizacji sojuszniczej typu NATO czy U&inieje ponadto
rézny poziom wspotpracy radzy jej cztonkami. Uprzywilejowanie jednego
panstwa lub grupy p@stw maze powodowad niezicznaci,

Ochrona interesow i wptywow swojegonsawa. Informacje przekazywane
do wymiany podlegajselekcji. Przekazywane $akie informacje, ktore nie
zagraaja narodowym interesom. Wiele informacji wywiadowchyma ce-
chy ,nowdasci” wplywajacych na decyzje polityczne. Przewaga informacyj-
na czsto decyduje o powodzeniu zamierzelanego péstwa, a take
wzmacnhia jego pozyejwsrod sojusznikow i koalicji,

Bariera gzykowa. Informacje wywiadowcze tworzong w jezyku kraju
zdobywajcego i opracowuagego raporty wywiadowcze. Przekazanie ich
sojusznikowi wymaga ttumaczenia, co jest procesenqehionnym,

Bariera prawna. W niektérych fistwach ograniczenia w przekazywaniu in-
formacji wynikap z ograniczé prawnych. Zmiana tego stanu wymaga
zmian legislacyjnych oraz podpisywania porozungevymianie i ochronie
informaciji niejawnych,

Obawa przed manipulacjinformacje zezrédet czsto nie ma charakteru
petnej wiarygodnéci. Moga by¢ klasyfikowane jako pewne, gxiowo
pewne lub prawdopodobne. Przekazanie informacjvgogpodobnej mize
zost& potraktowane przez partnera jako pewne, co w @i jej niepo-
twierdzenia lub negatywnej weryfikacji wprowadzigdtad.

Kryzys ukrai nski — rozpoznanie sytuacji kryzysowej przez NATO UE
Pomimo stosunkowo rozbudowanych struktur wywiadgwhzw NATO

i UE wiedza, jalk dysponowaly obie te organizacje, dotyca rozwoju sytuacji na
Ukrainie okazata giniepetna i znieksztatcona przez elementy propaganttycz-
nej co spowodowatae gtowne pastwa NATO i UE nie byly przygotowane na:

wolte Janukowycza i odmoypodpisania uktadu stowarzyszeniowego z UE,
odrzucenie przez Majdan porozumienia z 21 lutegpvilynegocjowanego
przez trzech ministréw SZ Unii,

aneksg Krymu i separatystyczne dziatania w Donbasie.

Réwniez wywiad najwaniejszego pastwa NATO, Stanéw Zjednoczonych

miat problemy z wiéciwa ocery rozwoju wydarzé na Ukrainie. Dziennik ,Wall
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Street Journal” w artykule opublikowanym 24 mardal4£ roku, powoluyjc sk
w nim na przedstawicieli amerykskiej administracji zaznajomionych z ocenami
wywiadu stwierdzatze:

— W grudniu 2013 analitycy idyplomaci USA ostrzegafie w razie
pogkbienia s¢ kryzysu na Ukrainie, Moskwa me podj¢ jakies kroki, by
bronic swoich interesbw na Krymie. Jednak satelity wyctiyy tylko
~typowe ruchy wojsk” w bazach rosyjskich na potwiesp

— W momencie aneksji Krymu uwaga Amerykandw byla $o@ na
oddziatach znajdggych sé na terytorium Rosji. Tymczasem opetaci
poprowadzity sity ju znajdujce s¢ na poétwyspie, ,zanim agencje
wywiadowcze USA zdaly sobie w petni sprawtego, co sidzieje”,

— Przedstawiciele armii i wywiadu USA stwierdzite Rosjanie mogli, dzki
wiedzy o standardowych technikach inwigilacji stwaaych przez
Amerykanow, zmierdi swoje metodydcznaci. Amerykanie nie wiedg jak
Rosja zdotata ,,ukry swoje plany wojskowe przed podstuchami USA”.

Kryzys ukrainski — przyktad analizy wywiadowczej danych zezrédet

otwartych
1. Kluczowe informacje zezrodet otwartych majce wplyw na rozwdj
wydarze na Ukrainie.

Kluczowym dla wiaciwej oceny dalszego rozwoju wydafizaa Ukrainie
jest okrdlenie zachowania Moskwy, jej motywacji w pgsbwaniu wobec zachod-
niego gsiada, a take rozpoznanie przgfych przez rosyjskie wtadze celdw, jakie
cha uzysk& w zwigzku z ukrahskim kryzysem oraz sposobow, jakimi te cele za-
mierza osigna¢®. Brak informacji na temat dataych i perspektywicznych planéw
Rosji, wérod ktérych kwestia Ukrainy stanowi jedynie pewielement wikszej
uktadanki, jest gtéwam przyczyr chaotycznych dziataUnii Europejskiej, wobec
kolejnych zawirowa u naszego wschodnieggstada.

Dlatego by maze warto cofgé sie do przeanalizowania pewnych dokumen-
tow i opinii eksperckich pojawiggych s¢ w rosyjskich mediach w okresie poprze-
dzapcym kryzys ukraiski. Analiza ta nie zagpi oczywkcie zrodtowych danych
o charakterze wywiadowczym. Jednak tzw. OSINOpén Source Intelligenge
czyli ,biaty wywiad” na podstawie otwartyckrodet informaciji, jest réwniebardzo
cenionymzrédiem wiedzy o potencjalny rywalu politycznym gaszeciwniku. Nie
ma wgtpliwosci, ze prowadzone systematycznie rozpoznanie rosyjskiediow,
materiatéw konferencyjnych, wygtien politykéw, a take oficjalnych publikacji nt.
¢wiczen wojskowych, polityki kadrowej, uméw gospodarczyith., maze wiele
powiedzi€ o planach rosyjskich wiadz.

Analizujac niektére dokumenty, a tad wysppienia gtéwnych politykow
i wojskowych, mana postawi tez, ze Rosja przewidywata trudne sytuacje
u swoich granic i gi do nich przygotowywata. Mato tego, rosyjskie kieroctwo
sygnalizowato podgie radykalnych dziatapolitycznych, gospodarczych, nie wy-
kluczapc wojskowych, do realizacji wytyczonych celoéw. VWiehskazuje réwnie

2K. Surdy kKryzys ukraiski. Wojna nowego typyStosunki Midzynarodowe”,
<http://stosunki.pl/?g=content/kryzys-ukiigki-wojna-nowego-typu> (15.03.2014)
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na to,ze dokonano kalkulacji zyskow i strat, jakiedb sic wigzat z podgciem kon-
kretnych decyzji politycznych. Opracowano metodpdsoby dochodzenia do tych
celéw uwzgtdniajac, a niekiedy adaptag wspotczesne metody dziatpolityczno-
wojskowych stosowane przez Stany Zjednoczonéstpa NATO. Nrej przedsta-
wiono kilka przyktaddw, ktére natg wzig¢ pod uwag badajc tg kwestk:

Wystgpienie W. Putina z ubiegtego roku, ktory zwracagk do obu izb
rosyjskiego parlamentu stwierdzit: ,Najitize lata bda decydugcymi i by¢
moze przetomowymi, i to nie tylko dla nas, a praktyiezdla calegagwiata,
ktory wsepuje w epok kardynalnych zmian, a bynoze nawet wstrgsow”,
.Kolorowe rewolucje”, jako praktyczna realizacjaoig tzw. ,kierowanego
chaosu” zostaly uznaneza jedno zmiajszych zagrzen dla
bezpieczéstwa Rosji, izapisane w propozycjach do nowegoanpl
obrony”, omawianego w Akademii Nauk Wojskowych, twcgniu 2013
roku. Kierownictwo rosyjskie uznato ju w 2012 roku, ze Stany
Zjednoczone, wykorzystgg swoich sojusznikbw z NATO i Uai
Europejsk, podejmug wobec pastw wchodzacych w sktad WNP, a tak
wobec samej Rosji, dziatania oparte o ww. teqgkierowanego chaosu”.
Wg Kremla, takie dziatania byly organizowane w spReasji, ale udalo si

je skutecznie zneutralizowdprocesy przeciwko organizatorom wiecow ha
Placu Bototnym, ustawa o ,zagranicznych agenta&€rewana przeciwko
organizacjom pozagdowym korzystajicym z dotacji zagranicznych).
W odniesieniu do wydarze w Kijowie, wladze na Kremlu uznatyze
obecne dziatania Zachodu wobec Ukrainyg gulepszon”, bardziej
radykalry kontynuacy ,Pomaraczowej Rewolucji”. O tym,ze Rosja
wiedziala iprzygotowywata si do jakiep formy przeciwdzialania
organizowanej wg nich, kolejnej ,kolorowej rewolticha Ukrainie, mae
swiadczy znaczna il& publikacji eksperckich na ten temat na przetomie
2013 12014 roku, atak konferencje ispotkania z osobami
odpowiedzialnymi za bezpiear#wo, organizowane w Rosji i WNP, pod
patronatem Organizacji Traktatu o Bezpigssterie Zbiorowym Collective
Security Treaty Organization - CST,0

Po niepokojach spotecznych w Rosji, w latach 2021Kkegi rzadzace na
Kremlu stwierdzity, ze podgta wspéipraca z Zachodem (np. ,sojusze
modernizacyjne” Miedwiediewa, ,pieriezagruzka” BleaObamy, nowe
porozumienie o partnerstwie z WUnEuropejsk, wspolny system obrony
przeciwrakietowej i dalsza redukcja zbuojgdrowych) pozwoli Stanom
Zjednoczonym iich sojusznikom rozigtworzony tu polityczny system
.Kierowanej demokracji”. Dlatego postanowiono w s@b zasadniczy
zmieni kierunek rozwoju pa@stwa. Ster zostatl przestawiony ztzw.
~Europejskiego wyboru Rosji” na ,Dr@gEuroazjatyck” i jeszcze dalej na
Wschod — na ekonomicgnpolityczry i wojskowg wspétprag z pastwami
regionu Azji i Pacyfiku, gdzie wyspuje znaczny wzrost ekonomiczny
i rzadzagcy nie maj probleméw z demokragj i prawami czlowieka.
Oczywicie nie byt to zwrot w kierunku konfrontacji w stiykimnej wojny.
Ale kurs na dystansowanieedd Zachodu i regularne przeciwstawianig si
mu (przynajmniej werbalnie), zaznaczyte sk cah ostragcig. Na tle
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pojawiapcej sk propagandy o zewtrznym, militarnym zagrzeniu kraju,
Rosja rozpocga realizagy, bezprecedensowego od nka lat
siedemdziegtych, programu technicznego przezbrojenia wojsk 2820
roku, o wartéci 19 bilionéw rubli,

W rosyjskich analizach eksperckich zlat 2011-14zdé& sie mazna
elementow dot. znaczenia Krymu iUkrainy dla sgatenego
bezpieczéstwa Rosji. Pierwsgz i najwazniejszy dla Rosji kwestj byto
utrzymanie status quo dotyczcego stacjonowania na Krymie Floty
Czarnomorskiej (FCz otrzymata nowe zadania stwdezerzonu grupy
operacyjnej okgtow na Morzu Srédziemnym). Podkgano rownie
znaczenie Krymu dla sytemu obrony powietrznej, ktBosja probowata
stworzy z krajami WNP (tymczasem Ukraina peldj wspotprag z NATO
zakresie OP — Air Situation Data Exchange Programgjatywa
.inteligentna obrona”). Poza tym na Ukrainie prodwane g czsci do
znajdupcych sé ciggle na wyposzeniu rosyjskich strategicznych sit
jadrowych - rakiet klasy ,Wojewoda” (SS-18 Satan),
Rosyjsko-amerykaska rywalizacja na poziomie zbréjestrategicznych
przechodzi obecnie kolejn proke. Niepokoje rosyjskie zwrzane §
Z nowymi amerykaskimi inicjatywami, ktére wg Rosji obliczoneg sna
stworzenie warunkow do wyeliminowania #iwosci rosyjskich sit
jadrowych, do naniesienia niszcej odpowiedzi gdrowej, tj. z Tarcz
Antyrakietowy oraz programem tzw. Bezgredniego Globalnego Uderzenia
(Prompt Global Strikp Amerykaiski program PGS jest opracowywany: ju
od kilku lat. Niespodziewanie w grudniu 2013 rokastat wymieniony
przez prezydenta Putina iwicepremiera Rogozinako jajedno
z wazniejszych zagrzen dla Rosji w nadchodzych latach. PGS jest
inicjatywa sit zbrojnych USA polegaga na stworzeniu konwencjonalnej
(nie-jadrowej)  broni  rozmieszczonej na  nosicielach  oepsi
migdzykontynentalnym, za poma&térych mana naniét bardzo doktadne
uderzenia w dowolnym miejscu kuli ziemskiej vwgu zaledwie godziny.
Srodkami bojowymi tego systemu mody¢ bojowe bloki dostarczane do
celu z wykorzystaniem rakiet balistycznych lub hi#eviekowych
pociskow rakietowych (np. FALCON, HTV-2) porusgajch s¢
w atmosferze z pokoscia 20M. Rosyjscy eksperci obawdajsi, ze
w rezultacie zastosowania przez USA konwencjondingrie-gdrowych)
srodkow strategicznych PGS, v powsté sytuacja, w ktorej ocalaty po
tym ataku, rosyjski potencjatagrowy, zostanie zneutralizowany przy
pomocy systemu obrony przeciwrakietowe]. Prawdopagistwo
zaistnienia takiego scenariuszgdbie tym wiksze, im mniej liczny &dzie
rosyjski potencjat gdrowy. Sid nas¢pne amerykaskie propozycje
kolejnych wzajemnych redukcji potencjatowdjowych i rosyjskie uniki
w tej kwestii. Umieszczenie elementow systemu P@%®krainie zostatoby
w Rosji uznane za ,przystawienie pistoletu do skron

Rosja ijej SZ wprowadzaj do asortymentu swoich dziatanowe
rozwigzania w zakresie prowadzenia wspoétczesnych wojen.in. m
w odpowiedzi na koncepgj rozwigzywania sytuacji kryzysowych



i prowadzenia wojen, opracowanej przez Biuro Retomania Sit
Zbrojnych USA Office of Force Transformatignsekretarza obrony,
nazwam ,wojnag nowego typu”. W koncepcji tej kluczowe miejsce
przyznaje si przestrzeni informacyjnej, w ktérej rozwijane speracje —
zarowno o charakterze wywiadowczym, jak ibojowym,take ich
zabezpieczenie medialne, dyplomatyczne, ekonomiczechniczne.
Zgodnie z zasadami prowadzenia wojen nowego tyfinie zmienia Si
priorytet zada, realizowanych podczas prowadzenia dziddejowych. Sity
zbrojne we wspétczesnym ich ksztalcigddp waznym, ale nie kluczowym
elementem skiadowym przy prowadzeniu wojny nowegout Gtéwne
znaczenie przyjm ekonomiczne iinformacyjne skladowe kampanii
wojennej. Natomiast wprowadaaj do dziata sity zbrojne, rezygnuje si

z zajmowania diych obszaréw terytorium przeciwnika na rzecz ogerac
punktowych i zajcia strategicznie waych kluczowych punktéw, rejonéw
i obiektow (wojskowych, ekonomicznych, politycznych

Co wynika z danych OSINT dla oceny rozwoju sytuaejiUkrainie?
Rosyjskie wladze wiedzialy o alternatywnych planagiozycji ukrahskiej
w przypadku niepodpisania przezadz Azarowa iJanukowycza umowy
stowarzyszeniowej z UE i przygotowywaty slo nich,

Kreml wyciagnat wnioski ze stosowania wobecrsaw WNP ré@nych od-
mian kolorowych rewolucji (pomafiazowa rewolucja na Ukrainie, prze-
wrét w Kirgistanie w 2010 r.) dwiadomie wykorzystuje elementy teorii
,Kierowanego chaosu” w swojej rozgrywce politycznajUkrainie,

W swojej rozgrywce z Zachodem m.in. o UkkgifRosja brata i bierze pod
uwag: konsekwencje natury ekonomicznej i politycznej,

Opinie Moskwy o zagrgeniu dla rosyjskiego systemu obronnego ze strony
nowych amerykaskich rodzajow broni strategicznych, takich jak teys
Bezparedniego Globalnego Uderzenia (PGS) i Tarcza Aktgtawa po-
woduja, ze Rosja nie jest zainteresowana lansawpreez Amerykanow
dalsz redukcy zbrojer nuklearnych. Konflikt ukraiski odsuwa w czasie
ewentualne negocjacje, co jest dla Rosji nipliwie korzystne,

W dziataniach péstw, biogcych udziat w rozgrywce o wptywy na Ukrainie
mozna odnale¢ elementy charakterystyczne dla prowadzenia wopwes
go typu, w ktorej zasadniczym celem jest uzyskaniewagi ekonomicznej
i informacyjnej nad przeciwnikiem (RT, firmy PR,eebenty dziata mili-
tarnych).

. Whnioski z analizy wywiadowczej dotygze dziata FR wobec Ukrainy

Rosja w swoich dziataniach wobec Ukrainy, w zasadealizuje ameryka
ska koncepg ,wojny nowego typu”,

Zajecie Krymu, wanego strategicznie rejonu — réie sie w podstawowej
zasadzie prowadzenia wspomnianycheeyydziataan nowego typu, czyli re-
zygnacji z zajmowania dych obszaréw terytorium przeciwnika, na rzecz
operacji punktowych i zagia strategicznie waych kluczowych punktow,
rejonow i obiektow (wojskowych, ekonomicznych, padiznych),
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— Z dwza doz prawdopodobigstwa mana wkc stwierdzé, ze w dalszym
ciggu kedzie bardziej skuptasie na rozgrywaniu konfliktu w sferze infor-
macyjnej, dyplomatycznej i ekonomicznejz nivojskowej (presja ekono-
miczna na Ukraigi przeciwdziatanie sankcjom wobec siebie),

— Mozna wykluczy wprowadzenie wojsk rosyjskich celem eag Ukrainy
lub wigkszej czsci jej terytorium. Jako mdiwe mazna przyac krétkotrwa-
te akcje zbrojne Ilub akcje demonstracji sity w pabl potudniowo-
wschodnich granic Ukrainy, ttumaczone dara pomog dla zagraonej
ludncaici rosyjskiej na Ukrainie.

Whioski z kryzysu ukrainskiego dla funkcjonowania wywiadéw  NA-
TO i UE

Biorac pod uwag dotychczasowe dwiadczenia zwjzane z kryzysem
ukrainskim mazna postawd tez, ze stuzby wywiadowcze NATO i UE nie do kea
rozpoznaly sytuaej spoteczy i polityczno-wojskovg w tym kraju. Nie potrafity
réwniez w petni przewidzié zachowania Federacji Rosyjskiej w zaistniatej agju
geopolitycznej. Niewtpliwie na skuteczni@ dziatania obu tych wywiadéw magj
wplyw wymienione w artykule bariery sojuszniczejpéfpracy wywiadowczej.

W zwiazku z powyszym mana postawd tez, ze w obecnych uwarunko-
waniach bezpiecastwa medzynarodowego architektura wywiadowcza NATO
i UE spetni widciwie swoje zadania §é jej struktury keda:

— w wiekszym stopniu koncentrowaie na czynnikach geopolitycznych, poli-
tyczno-ekonomicznych, socjologicznych oraz wojskolny

— obejmow& swoim zainteresowaniem obszary znajdajse poza granicami
UE i NATO, ktére maj znaczenie dla jefywotnych intereséw — monitoru-
jac i analizujc rozwdj sytuaciji, w tym zag¢enia o charakterze militarnym
i pozamilitarnym, mogcych z czasem przerodzie w konflikt regionalny,

— wzmocnt zdolnag¢ do wspétdziatania z wywiadami narodowymi poszcze-
golnych pastw, przy czym wzne  nie tylko wspdlne procedury, ale
wspolny  poziom i kompatybilié  technologii przekazywania
i przetwarzania informacji,

— zawier& elementy wczeshego ostrzegania wyrj&ajz wprowadzania no-
wych koncepcji, doktryn i strategii wojskowych wekach zainteresowania
wywiadowczego NATO i UE.
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w OstrowcuSwietokrzyskim

NATO PO AGRESJI ROSJI PRZECIWKO UKRAINIE — KIERUNKI RE-
FORMY SOJUSZU | PERSPEKTYWY NA PRZYSZtO SC

Streszczenie:

Temat artykutu dotyczy przes#o i przyszigci Sojuszu Potnocnoatlantyc-
kiego w kontekcie coraz bardziej pogarszaych sé stosunkdow politycznych i
dyplomatycznych meidzy Zachodem a FederadRosyjsk. Tekst sktada siz czte-
rech czsci. W pierwszej cgsci autor opisuje pokrétce ewolgcNATO koncentru-
jac sk na najbardziej charakterystycznych procesach zmbhgch w Sojuszu po
zakaczeniu zimnej wojny. W drugiej egci artykutu wymieniono i scharakteryzo-
wano najistotniejsze decyzje i uchwaty pgdjna ostatnim szczycie NATO w New-
port. Trzecia cg¢ tekstu prezentuje problematyloraku bezpieczstwa pastw
battyckich oraz czynnikbw powodygych ich naraenie na agresjrosyjsk. Ostat-
nia czs$¢ artykutu przedstawia wnioski i perspektywy wysiai przez autora w
kontelkscie przyszitej ewolucji NATO. Kwestia nagych stosunkéw na linii Rosja-
NATO podejmowana jest w zaych aspektach we wszystkicheéziach artykutu.

Summary:

The article raises the subject-matter of the padtfature evolution of the
North Atlantic Treaty Organization in the contexktircreasingly worsening political
and diplomatic relations between the West and tbesRn Federation. The text
consists of four parts. In the first part the autbdefly describes the evolution of
NATO focusing on the most characteristic procefisashave taken place within the
alliance after the end of the Cold War. In the selcpart of the article the most rele-
vant decisions and resolutions taken at the last®lAummit in Newport have been
enumerated and described. In the third part oftekean issue of the insecurity of
the Baltic states has been presented and reasgnthede states are the most vul-
nerable to potential Russian aggression have be#inedl. The last part of the text
presents author’s conclusions and prospects ofdftMATO evolution. The question
of tense Russia-NATO relations is present in thelevkext.

Stowa kluczowe:
NATO, Rosja, szczyt NATO w Newport 2014 asawva battyckie

Key words:
NATO, Russia, 2014 Newport summit, Baltic states,

Politycy, publicy¥ci, dziennikarze di& czsto naduywaja stowa ,przeto-

mowy”. Jgliby powaznie br& ich wypowiedzi, to musielibymy kazdy kolejny
szczyt NATO uwaa¢ za przetomowy. Tak sijednak skltadaze ostatni szczyt NA-
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TO, ktéry odbyt sp w dniach 4-5 wrzaia 2014 roku w walijskiej miejscowoi
Newport przynajmniej pod jednym wzglem faktycznie nal@toby uzna za, jéli

nie przetomowy, to wyjtkowy — po raz pierwszy od bliskawieréwiecza stosunki
NATO z Rosy s tak napgte, ze znalazto to odzwierciedlenie w postanowieniach
powzietych na owym szczycie. Od czasu powstania Feddragijskiej nie mieli-
smy do czynienia z gorszym stanem stosunkéw szerokamianego Zachodu
z tym euroazjatyckim mocarstwem. Aneksja Pélwyspynikskiego — dokonana
Z razgcym naruszeniem prawa ¢dizynarodowego i po sfatszowanym plebiscycie —
jest pierwszym formalnym przydzeniem nowego terytorium do Federacji Rosyj-
skiej'. Co gorsza, Rosja poza — na sgcie bezkrwawym — oderwaniem Krymu od
Ukrainy, wywotata krwaw wojne w Donbasie — przemystowym sercu Ukrai-
ny.O ile Ukraicy nie zdobyli s} na czynny opo6r w przypadku agresji rosyjskiej na
Krym, otyle zdecydowali si na zbrojm obrorg ,kontynentalnej” Ukrainy.

W rezultacie zaborczych, agresywnych i wojowniczydsung¢ Federacji Rosyj-
skiej na wschodzie Ukrainy wybuchta dziwna, nietypo niekonwencjonalna woj-
na — najcgsciej nazywana woin hybrydows. Jak dadd pochtorta ona przynajm-
niej kilka tyskcy ofiar smiertelnych i zmusita kilkaset tygcy mieszkacéw Don-
basu do ucieczki albo winne nieogatai wojrg czeéci Ukrainy, albo do Rosiji.
Niektorzy generatowie gstw cztonkowskich Sojuszu Potnocnoatlantyckiegak- j
chociaby szef Biura Bezpiecastwa Narodowego gen. Stanistaw Koziej — przeko-
nuja, iz mazna ju mOwi¢ o zaistnieniu nowej zimnej wojny guzy RoOSj

a Zachoderh Z kolei gen. Adrian Bradshaw — zgsta gtéwnodowodgego NA-
TO w Europie — stwierdzitze ,Zagrazenie ze strony Rosji oraz ryzykoebhej
oceny mae skutkowa strategicznym konfliktem, zatem jest egzystengjalrza-
grozeniem dla catego istnienia’Takie wypowiedzi brznai bardzo alarmistycznie,

! Osetia Potudniowa i Abchazja formalnige iurejak dod nie zostaly wiczone w skiad
Federacji Rosyjskiej, mimée de factg w praktyce s to terytoria niemal catkowicie podpo-
rzagdkowane Rosji. Nawet pomimo ostatnich poséiioskwy jeszcze bardziej zaémaja-
cych jego kontral nad tymi separatystycznymi republikami, Kreml aidecydowat s na
oficjalng anekst tych terytoriow.VideM. Falkowski, ,Rosyjska politykagsiedztwa”:
casus Abchazjipsw.waw.pl, 26.11.2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-26/rosyjska-polityka-sasiedztwa-
casus-abchazji (27.12.2014).

2 Wedle przeciekéw prasowych niemiecki wywiad BNDeoia, i rzeczywista liczba ofiar
wojny w Donbasie mze by¢ nawet dziesiciokrotnie wyzsza, nk to przyznaj wladze ukra-
inskie i rosyjskie. PoMNiemiecki wywiad: jest dziesiokrotnie wgcej zabitych na Ukrainie,
Dziennik.pl, 08.02.2015,
http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/4828Biemiecki-wywiad-dziesieciokrotnie-
wiecej-zabitych-na-ukrainie.html (12.04.2015).

® Gen. Stanistaw Koziej: Westliy w faz nowej zimnej wojnytvp.info.pl, 11.11.2014,
http://www.tvp.info/17610486/gen-stanislaw-koziegselismy-w-faze-nowej-zimnej-wojny
(27.12.2014).

“ L. Brown,The New Cold War: Putin issues chilling new thrasiNato chief says tension
with  Russia could end in ‘all out conflict, Mail Online, 20.02.2015,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2961643/Rigstensions-trigger-war-Britain-s-
NATO-commander-warns-Soviet-style-tactics-pose{exisal-threat-being.html
(12.04.2015).
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chwilami wydaj sie nawet przejaskrawdapewne niepokace rzeczy. Niemnigj
jednak nawet jeeli te opinie § przesadne, to wydajeesize niewiele. Federacja
Rosyjska liczy sobie juc¢wieré wieku, ale daid nie byta ona tak agresywna
w stosunku do NATO i niektérych pistw z ni sasiadujcych.

Sytuacja w Europie (zwlaszcza w jej wschodnigjsc) sktania do zasta-
nowienia s¢ nad tym, dokd zmierza obecnie NATO, jak rosyjska n&paa Ukra-
ing wptyneta na kierunki reformy sojuszu atlantyckiego, jaRTND (za)reaguje na
zaborcze posuetia Rosji, jaka przyszké czeka Sojusz Pdétnocnoatlantycki. Ni-
niejszy artykut stanowi pr@omozliwie zwieztej odpowiedzi na powsgze pytania
badawcze. Artykut jest podzielony na cztergsct W czsci pierwszej krotko opi-
sano ewolugf NATO od jego pocgtkéw do chwili obecnej, skupigg sk szczegol-
nie na charakterystycznych tendencjach w pozimnemmjch dziejach sojuszu.
W czéci drugiej przedstawione zostaly napmeejsze postanowienia ostatniego
szczytu NATO w Newport. W trzeciej ¢i artykutu przedstawiono problematyk
panstw battyckich jako tych czionkéw Sojuszu Péinodiergtyckiego, ktérzy naj-
bardziej § naraeni na ewentualn agres ze strony Federacji Rosyjskigj
w przyszigci — jak s wydaje stanowi to jedno z gldwnym wyzvdla organiza-
cji. W ostatniej cgsci artykutu dokonano podsumowania i oméwiono najhi
wyraziste i godne uwagi tendencje, kierunki, trenuhpcesy, ktérym podlega aktu-
alnie NATO.

Ewolucja NATO

NATO powstato w 1949 r. w odpowiedzi na zagnie najazdem Uktadu
Warszawskiego na EurgpZachodma. Jak ugt to w swoim stynnym bon mocie
pierwszy sekretarz generalny NATO brytyjski genetaktings Lionel Ismay: NA-
TO powstalo, zeby Rosjan trzymaz daleka, Amerykandw przy sobie, a Niemcow
pod kontroh”®>. NATO mialo za zadanie odstragzypowstrzyma Zwiazek So-
wiecki od agresji, a i by sie to nie udato, to miato oyvagres¢ odeprzé zbrojnie.
Zakladano, 4 sity wojskowe pastw NATO rozmieszczone w Europie niedh
w stanie same dasobie rady z gigantyczn uzbrojory po zby Armia Czerwon,
dodatkowo wzmocnianjeszcze potencjalem wojskowym podpmtizowanych Mo-
skwie paistw satelickich. Wojskowi plagdi liczyli jednak,ze wojska Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego rozmieszczone w Europiglabw stanie na tyle spowolhi
i op&zni¢ sowieck agresg, iz zostanie utworzony bezpieczny swoisty ,most logi-
styczny” medzy Europ a Ameryly Poinocr, przez ktory amerykeskie
i kanadyjskie oddziaty przyla z odsiecz dla europejskich sojusznikéw

W ciggu 65 lat swojego istnienia Sojusz Pétnocnoatldaty@ocatkowych
12 czionkdw powgikszyt st do 28 pastw. Rozszerzanie NATO miato miejsce w 6
etapach: 1952 r. (poszerzenie NATO o Telidprecg), 1955 r. (wsipienie do NA-
TO Republiki Federalnej Niemiec), 1982 r. (pknye Hiszpanii), 1999 r. (wgpie-

® W oryginale “to keep the Russians out, the Amerscin, and the Germans down”.Zob.
J. Nye, The Paradox of American Powédrondyn 2007, s. 33.

® NATO: The Evolution of the Alliance -stratfor.com, (30.04.2014),
http://lwww.irgamag.com/analysis/item/8720-nato-#welution-of-the-alliance-i
(28.12.2014).
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nie Polski, Czech i\agier), 2004 r. (poszerzenie onséwa baltyckie i Stowag)
i 2009 r. (akcesja Chorwacji i Albanii). EkspanBJATO z jednej strony wzmochita
pakt, lecz z drugiej przyczynitagsdo jego ostabienia. W Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kim decyzje zapadajna zasadzie jednorfiposci, totez ponad dwukrotne zwk-
szenie liczby jego czlonkéw skutkuje utrudnieniesmgniecia takiego konsensusu.
W wigkszym gronie péstw, ogolnie rzecz biac, trudniej wypracowa wspoélne
stanowisko. Dopoki istniato realne niebezpidsteo napéci ze strony Uktadu
Warszawskiego, dopoéty pstwa sojuszu potrafity osjaé kompromis. Wspélny
interes cementowat wiy paistw cztonkowskich. Jednak z chwilgdy zagraenie
najazdem ze wschodu znifta, rownoczénie z wekszz moa ujawnity sk rozbiez-
ne interesy piestw natowskich. Bodaj najlepiej widoczne byto toszazycie NATO
w Bukareszcie, kiedy to Berlin i Pargablokowaly zaoferowanie Gruzji i Ukrainie
Planu Dziata na rzecz Cztonkostwa (tzw. MAP — Membership ActiRlan), pod-
czas gdy Polska, patwa baittyckie i w mniejszym stopniu Stany Zjedrmoz miaty
odmienne stanowisko.

Po zakdczeniu zimnej wojny Sojusz Poétnocnoatlantycki skupie
w wickszym stopniu nie na obronie swojego terytoriunoécstynny art. 5 Traktatu
Pdinocnoatlantyckiego pozostat niezmieniony i nadadwizuje), ale na ulepszaniu
i poszerzaniu zdolrgi do wysytania misji ekspedycyjnych poza terytanitddATO,
szczegllnie do pestw rozwijagcych sg. Jw postanowienia szczytu NATO
w Brukseli w 1994 r. przewidywaly wysylanie misikspedycyjnych pastw Soju-
szu poza granice patw NATO pod auspicjami Rady Bezpieageva ONZ hdz
OBWE'. W 1999 r. rozpocga sk misja w Kosowie (KFOR). Jej deklarowanym
celem byto utrzymanie pokoju w Kosowie i udlizvienie uchodcom powrotu do
swoich doméw. Misja sit NATO w Afganistanie w ramach btizynarodowych Sit
Wsparcia Bezpiechstwa w Afganistanie (ang. International Securitysidgance
Force in Afghanistan — ISAF) jest najbardziej dopih przyktadem potwierdzaj
cym zmiar priorytetow w planowaniu i dziataniu sojuszu. Ttawana a 13 lat —
rozpoczta sie w 2001 r. na mocy rezolucji Rady Bezpietztsva ONZ nr 1386
i zakaiczyta se¢ w grudniu 2014 r. Jej deklarowanym celem byto aléziie wspar-
cia ipomocy rzdowi Afganistanu w odbudowie zniszczonego w4ojRraju,
w utworzeniu sprawnych struktur sitowych — w tynmiir— oraz poprawieniu ogél-
nego poziomu bezpieazstwa w krajd. Jednoczaie wraz z jej kécem rozpoczyna
sie nowa misja NATO o kryptonimie ,Stanowcze wspardaiig. Resolute Support)
— ma by to misja typowo doradcza, szkoleniowa, a nie baf8w ramach tej

" Videpunkt 7.Declaration of the Heads of State and Governmi#TO On-line library,
11.01.1994,

http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c940111a.htra.(8.2015).

8 Operacje NATOMinisterstwo Spraw Zagranicznych RP,
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/pgka_bezpieczenstwa/operacje_nato_i_u
e/operacje_nato/ (12.04.2015).

° A. tydka, P. Gliska, Misja ISAF przeszta dgido historii, polska-zbrojna.pl,
28.12.2014, http://www.polska-zbrojna.pl/home/destow/14612?t=Misja-ISAF-przeszla-
dzis-do-historii (29.12.2014).

10 7Zgoda rzdu na mis} w Afganistanie polska-zbrojna.pl, 12.11.2014, http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/14229?t=7Zgoda-rzadunigie-w-Afganistanie (29.12.2014).
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misji na terenie Afganistanu nadal stacjonéwaa 13,5 tyszotnierzy przystanych
przez pastwa czilonkowskie NATO, z tymze a 10,9 tys. z nich dug stanowili
zotnierze amerykiascy. Zotnierze ci maj doradza i szkolic afgaskie sity bezpie-
czehstwa, ktére wejz zmagag sie talibami.

W ostatniméwieréwieczu rzucaj sie w oczy trzy charakterystyczne trendy
dotyczice NATO.

Po pierwsze, spadgjwydatki wojskowe pastw NATO w relacji do ich
rocznego produktu krajowego brutto (PKB). O ile 99Q r. wszystkie pestwa so-
juszu z wyjtkiem Hiszpanii i malgkiego Luksemburga na obronidoprzeznaczaty
ponad 2% swojego rocznego PKRo tyle w 2013 r. jitylko 4 kraje cztonkowskie
NATO przeznaczaly ponad 2% swojego rocznego PKBvojgko — Stany Zjedno-
czone Ameryki (3,8%), Wielka Brytania (2,4%), Tardj2,3%) i Grecja (2,3%)
Spasrdd tych czterech patw Stany Zjednoczone i Wielka Brytania planajecia
budzetu wojskowego w najbiszych latach, a bardzo trudna sytuacja ekonomiczna
Grecji jest czynnikiem uprawdopodabnigym raczej spadek wydatkéw wojsko-
wych tego pastwa, nk jego wzrost. W latach 2009-13 NATO zmniejszyto gvo
zagregowane wydatki wojskowe o 13%Zgodnie z danymi Sztokholmskiego In-
stytutu Bada nad Pokojem (SIPRI) w latach 2008-13 Rosjacks#yta nominalnie
swoje wydatki obronne dwukrotnie. Natomiast po uwdgieniu inflacji i waha
kursu rubla w stosunku do dolara amengiaego te wydatki wzrosty o 38%. We-
diug SIPRI udziat wydatkéw obronnych w PKB Rosji2@13 r. wynidst 4,198,
aczkolwiek mana natraft na jeszcze wisze szacunki. Przykladowo, Bskie Mie-
dzynarodowe Centrum Przemiany (BCIC) wydatki woys&dRosji w 2013 r. oceni-
lo na 4,8% PKE. Dla poréwnania, w Polsce w sz@leciu 2002-2007sredni
udziat wydatkdéw obronnych w PKB zrealizowanych faiznie wynosit 2,01%.
Natomiast w szioleciu 2008-13redni udziat wydatkéw obronnych zrealizowa-

1 NATO wychodzi,Gazeta Wyborcza”, 29.12.2014, s. 15.

12NATO: The Evolution of the Alliance -stratfor.com, 30.04.2014,
http://www.irgamag.com/analysis/item/8720-nato-twelution-of-the-alliance-i
(28.12.1014).

13 Vide:Paistwa NATO tnp wydatki wojskowe na paje. Polska wecz przeciwniewp.pl,
17.07.2014 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,titenBtwa-NAT O-tna-wydatki-wojskowe-
na-potege-Polska-wrecz-przeciwnie,wid,16753097 amaalsc.html?ticaid=1140f5
(28.12.2014) i P. Pacutblaktady na obronn@ paistw NATO — trendy i perspektywy,
.Komentarz Medzynarodowy Putaskiego”, 2014, nr 8, s. 4. Niektarédta oszacowuy;
rokroczne wydatki wojskowe Turcji na parj 2% jej PKB, jednak za bardziej wiarygodne
nalezy uzna szacunki ocenigge wydatki obronne Turcji na powgj 2% jej rocznego PKB.
14 p. Pacuta,Naktady na obronn@ paistw NATO — trendy i perspektywyomentarz
Miedzynarodowy Putaskiego”, 2014, nr 8, s. 2.

15 J. PalowskiRosja zwikszy wydatki obronne o ponad 308&fence24.pl, 25.10.2014,
http://www.defence24.pl/news_rosja-zwiekszy-wydatkronne-o-ponad-30# (28.12.2014).
18 Vide:Najbardziej zmilitaryzowane krajiata, 15.12.2014, polityka.pl,
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/16030d,1,najbardziej-zmilitaryzowane-
kraje-swiata.read (28.12.2014)i J. GreGpal Militarisation Index 2014Bonn 2014, s.
5.
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nych faktycznie w PKB wyniést 1,81% Zatem w rzeczywistei wyniést on poni-
zej poziomu 1,95% deklarowanego w Polsce za ofigjalstawowo gwarantowany
i zalecany przez NATO.

Po drugie, rénie relatywny wktad Stanow Zjednoczonych w wydatkaa
obronnad¢ wszystkich pastw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. O ile w 199Qvy-
datki wojskowe USA stanowity 61% wydatkdéw wojskowayevszystkich owcze-
snych czionkédw NATO, to w 2012 r. stanowity one jil% wydatkéw obronnych
panstw natowskich. i wezmie skt pod uwag fakt, ze po 1990 r. Sojusz Po6inoc-
noatlantycki poszerzyt sio 12 nowych czionkéw z regionu Eurogyodkowo-
Wschodniej, to tym bardziej widgak bardzo rénie wktad Stanéw Zjednoczonych
w militarna  pokge Sojuszu Potnocnoatlantyckieg@rednia waona wydatkow
obronnych w relacji do PKB europejskich czionkow N& w 2013 r. wyniosta
1,6% PKB. Ten sam wskaik dla pétnocnoamerykakich cztonkow NATO (.
USA i Kanady) wynosit w 2013 r. 4,1 % PKBOznacza toze Europa jako cad
staje s¢ w coraz wekszym stopniu konsumentem bezpiacste/a (angsecuritycon-
sumej, a w coraz mniejszym dostarczycielem bezpigstzea (ang.securityprovi-
der). Owa tendencja nie umida uwadze decydentdéw zza Atlantykuz &umeryka-
ski sekretarz obrony Robert Gates publicznie skasic na zbyt mate wydatki woj-
skowe europejskich czionkéw NATO, zachjac do ich podniesienta

Po trzecie, liczba wojsk ameryiskich stacjonujcych w Europie stale ma-
leje. Przez wiksz czes¢ zimnej wojny tylko w Niemczech Zachodnich kwatessw
to ok. 250 tys. amerykakich zotnierzy, podczas gdy obecnie ich liczba spadta do
niespetna 39 tys. Administracja Baracka Obamy zapdmata kilka lat temu ,zwrot
ku Azji”?. Wedtug najnowszych daginych danych z jesieni 2014 r. w Europie
obecnie stacjonuje ok. 64 tys. ameny#dch zotnierzy, podczas gdy w Azji (z wy-
taczeniem regionu Bliskiego Wschodu) stacjonuje iéh @ tys. Mana jednak
dostrzec wyrana réznice w odniesieniu do rodzajéw wojsk ameryik&ich stacjo-
nujacych na tych dwoch kontynentach. Przede wszystkikejivstacjonuje znacz-
nie wigcej amerykaskich marynarzy (ok. 20 tys. w Azji, ok. 7 tys. wrpie)

i zolnierzy piechoty morskiej (ok. 16 tys. w Azji, ok.tys. w Europie), natomiast
w Europie rozmieszczono nieco ¢geej zotnierzy wojsk jdowych (ok. 22 tys.

7 3. PalowskiMON nie wykorzystat 10 miliardéw zlotych. Jkézd¢ splat za F-16
w 2015 roku, defence24.pl, 11.09.2014, http://www.defence24epiiy mon-nie-
wykorzystal-10-miliardow-zlotych-wiekszosc-splat-£246-w-2015-roku# (31.12.2014).

8 Financial and Economic Data Relating to NATO Defsnnato.int, 24.02.2014,
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/opics/20140224_140224-PR2014-
028-Defence-exp.pdf (28.12.2014), s. 6.

9 vide: M. Birnbaum, Gates rebukes European allied in farewell speesashing-
tonpost.com, 10.06.2011, http://www.washingtonpash/world/gates-rebukes-european-
allies-in-farewell-speech/2011/06/10/AG9tKeOH_sthtynl (28.12.2014) i T. Shanker,
Defense Secretary Warns NATO of ‘Dim’ Futurgtimes.com 10.06.2011,
http://www.nytimes.com/2011/06/11/world/europe/ltbgahtm|?_r=0 (28.12.2014).

2 Wigcej o wojskowych aspektach amergikkiego ,zwrotu ku Azji” (ang. ,pivot to Asia”)
mozna przeczytaw: P. FurgaczlThe Military and Security Aspects of Obama’s Piteot
Asiaw: The Quandaries of China’s Domestic and Foreign Dmwaent,D. Mierzejewski,
t6dz 2014, ss. 107-121.
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w Azji, ok. 29 tys. w Europie) i sit powietrznyclo. 20 tys. w Azji, ok. 27 tys.
w Europief’. Jeszcze do niedawnaindd amerykaskich politykéw, decydentéw,
publicystow, analitykow i wojskowych pojawiatyesgtosy wzywagce do jeszcze
wigkszej redukcji amerykeskiej obecnéci wojskowej w Europie. Obecnie jednak
wydaje s¢, ze po wydarzeniach we wschodniej Europie, jakie yniaiejsce w 2014
r. gtosy te znacznie przycichty.

Szczyt NATO w Newport
W Newport zaakceptowano 18 dokumentoéw NATO, z czadgcydowanie
najistotniejszym jest tzw. Readiness Action Plam#czony najcgciej na gzyk
polski jako Plan Wzmocnienia Sojuszu lub Plan C#iala rzecz Gotowdi. Na
walijskim szczycie Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiegenmmowy koncentrowaty sina
trzech r@nych konfliktach tocgcych sé w poblizu granic sojusZa:
— rosyjsko-ukraiskim konflikcie w potudniowo-wschodniej Ukrairife
— wojnie w Syrii i pétnocnym Iraku. Szczegolnie wialavagi pgwiecono na
szczycie ostatnim wydarzeniom z tego regionu — pMacie, sukcesom na
polu bitwy radykatéw islamskich zgrupowanych w samaiczym Pa-
stwie Islamskirf,
— walkach rozmaitych bojowek i stronnictw zbrojnycH.ikii *°.

Co symptomatyczne, poszczegolni czitonkowie NATOdm@nnym stop-
niu byli zainteresowani tymi konfliktami.l tak, fistwa baltyckie i Polska przede
wszystkim usitowaly skupi uwag sojusznikdbw na wydarzeniach na Ukrainie
ktéra z punktu widzenia Warszawy jest swoistym Biis Wschodem Polski.
Z kolei Turcja byta zainteresowana gtownie kongikt w Syrii i w pétnocnym Iraku
w bezpdrednim gsiedztwie jej granic. Natomiast przedstawiciele gttmiepropor-
cjonalnie wecej uwagi péwiecali sytuacji w Libii — dawnej wioskiej kolonii. eto
dobry przyktad unaocznigy jak potaenie geograficzne izwiki historyczne
przekladaj sie na ustalanie priorytetow odfiie poszczegdolnych konfliktéw
i obszarow zainteresowania. Jest tozéaklobry przyktad éwiadamiagcy rozbie-
nos¢ interesow pastw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. e odnié¢ wrazenie,ze
w okresie konfrontacji zimnowojennej zbiesé intereséw pastw czionkowskich
byta wicksza nk obecnie. Wspotczaie paistwva NATO maj zdecydowanie g
percepg} zagraen i brak jednoczcej wizji wspolnego wroga. Co wgej, potu-
dniowoeuropejskie gstwa NATO zmagaj sic z dwymi trudnagciami gospodar-
czymi, a nawet wewgtrznymi kryzysami politycznymi (np. coraz silniejysgepara-

2 Total Military Personnel and Dependent End Strergy Service, Regional Area and
Country,dmdc.osd.mil 30.09.2014,
https://www.dmdc.osd.mil/appj/dwp/rest/downloadsflame=SIAD 309 Report_P1409.xls
x&groupName=milRegionCountry 28.12.2014.

2 vide punkty 1.i 5Wales Summit DeclaratiofNATO.int (05.09.2014),
http://www.nato.int/cps/ic/natohg/official _texts 2964.htm (12.04.2015).

2 Videpunkty 24-26Wales ...

2 Videpunkty 32-37Wales ...

% Vide: punkt 38Wales ...
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tyzm katalaski), co sktania je do obrania wydatkéw wojskowycfii do nieanga-
zowania s¢ w jakiekolwiek ,awantury” z Rosj

Wydaje s¢, ze mana wyodebni¢ sze&cé najistotniejszych postanowie
szczytu w Newport:

1. Zdecydowano o przeprowadzeniu reformy Sit OdpowiedATO (ang.
NATO Response Forcgoprzez utworzenie wich tonie Bokonych Sit
Zadaniowych Bardzo Wysokiej Gotowe (ang.Very High Readiness Joint
Task Force — VJTE’. Owa nowa formacg publicysci od razu obdarzyli
mianem ,szpicy NATO”. VJTF maj docelowo mié site brygady i by
zdolne do uaycia w cagu 48-72 godzin od wydania stosownego rozkazu,
szczegoblnie w krajach granicznych NA¥OOwa szpica ma éyw petni go-
towa w 2016 roku. VJTF ma skladaic z ok 5 tys. bardzo dobrze wyszko-
lonych zotnierzy wchodzcych w sktad od trzech doggiu batalionoéw. Sity
te bpda dysponowa dywizjonem lotnictwa, eskagrsmigtowcow (w tym
szturmowych), jednostkami wsparcia zaopatrzenggistyki oraz podod-
dziatami wojsk specjalnyéh Bataliony leda prawdopodobnie jednolite na-
rodowasciowo, tzn. w skfad batalionugtda wchodzé tylko zotnierze wy-
wodzcy sk z jednego kraju albo przynajmniej rpey ten samgzyk ojczy-
sty. W Estonii, totwie, Litwie, Polsce, Rumunii uBjarii zostap roz-
mieszczone komorki sztabowe, ktére wiwi g w przyszidci szybkiescia-
gniecie wojsk VJTEC. Francja, Niemcy, Wiochy, Polska i Hiszpanigld
petni¢ role paastw ramowych czy tewiodagcych odnénie szpicy NATO
w najblizszych latach.

Obecnie Sity Odpowiedzi NATO sktadagic z dwoch zasadniczych kom-
ponentow: Sit Natychmiastowej Odpowiedzi (angimediate Response Fojce
liczacych 13.000 personelu oraz Puli Sit Odpowiedzi (&esponse Forces PJpl
ktére docelowo maj dwukrotnie zwgkszye ilosciowy potencjat Sit Odpowiedzi
NATO®. Do czasu osiniccia petnej gotowsxi bojowej przez VJTF Niemcy, Ho-
landia i Norwegia z wybranych oddziatow utwgrizw. Tymczasowe VITF (ang.

% przyktadem na to niechetla Wiochy, ktére ostatnio zapowiedzialy znaczne —obuk. 1
mld € — cécia w budecie tamtejszego ministerstwa obroWyde: T. Kington ltaly's De-
fense Budget Less Than Forecalgfensenews.com, 24.12.2014,
http://www.defensenews.com/story/defense/internafieurope/2014/12/24/italy-defense-
budget/20857965/ (31.12.2014).

27 Videpunkt 8.Wales ...

% NATO Response Forc23.02.2015, NATO.int,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_4975m# (12.04.2015).

% M. Gocutl, P. Wrdski,Polska — Rosja: kto tu g@zi, ,Gazeta Wyborcza”,
08.12.2014, s. 4.

% W. LorenzSzpica NATO potrzebuje tarczy na wschodniej flapBejletyn PISM”
2015, nr 15 (1252), s. 1.

31 poza Sitami Odpowiedzi NATO istnieje jeszcze Eampkis licacy 60 tys.zotnierzy
z paastw UE, z czego francusko-niemiecka brygadaglieaz6000zotnierzy o wysokim stop-
niu gotowaci bojowej. Por.NATO: The Current State of Play-Btratfor.com,30.04.2014,
http://www.irgamag.com/component/k2/item/8721-n#te-current-state-of-play-ii
(29.12.2014).
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Interim VJTFJ% Wstpra gotowa¢ operacyjn owe Tymczasowe VJITF asjncly
juz na pocatku 2015 r., pogiiong maj osagna¢ do kaica 2015 r., natomiast patn
gotowa¢ bojowa map miec nie wczéniej niz przed kacem 2016 r.

Pojawiaj si¢ jednak glosyze wymagania jakie postawiono przed VJBF s
nazbyt ambitne i w praktyce trudne do zrealizowahihczasie spotkania szeféw
sztabu pastw NATO w Wilnie we wrzéniu 2014 r. gen. Martin Dempsey — naj-
wyzszy rang wojskowy w USA — stwierdzitze uzyskanie przez szgigotowaci
do dziata zbrojnych w cigu 48 godzin od wydania stosownego rozkazu jestzoar
nierealistyczne, catkowicie oderwane od rzeczywibtd?odobno na tym tle doszio
do sporu mgdzy Dempseyem ainnym ameryistim generatem Philipem Bre-
edlovem — giébwnodowodzym wojsk NATO w Europie. Ten ostatni pamwytknat
Dempseyowi,ze takimi watpliwosciami miat s¢ dzielic wczeniej z sekretarzem
stanu Johnem Kerrym i 6wczesnym sekretarzem ob@myckiem Hagelem, a nie
teraz podwaa¢ ustalenia natowskiego szczytu.

2. Rozbudowa i podniesienie goto$ed bojowej Wielonarodowego Korpusu
Poinoc-Wschéd w Szczecinie. Docelowo Dowddztwo fiatodowego
Korpusu Pd6tnoc-Wschod ma zyskenazliwos¢ dowodzenia 5. dywizjami
NATO w ciaggu miesjca od otrzymania rozkazu. Obecnie ma ono zdolno
do dowodzenia mniejszymi sitami wagu p6t roku od otrzymania rozka-
zu*. Stan osobowy dowddztwa korpusu ma zéstadwojony do ok. 400
etatow”. Polska strona zabiega o to, by to dma w Szczecinie znalaztoesi
dowddztwo VITF. Natomiast nieoficjalnie wiadome,te postulaty ze stro-
ny polskiego rzdu spotkaly si ze swois obstrukcy Berlina, ktory preferu-
je Muenster i struktury dowodzenia korpusu niemiebklenderskiegB.
Przywodcy Niemiec nie clgc,drazni¢” Rosji rozbudowg infrastruktury
NATO na terenie Polski. Nieoficjalnie wiadoma polska dyplomacja nie
jest zadowolona z postawy Niemiec. Warszawa oceglasnych deklaraciji,
co Berlin zrobi dla zwikszenia bezpiecastwa pastw battyckich i Polski
w ramach NATO. Dla przykfadu, Niemcy przeciwne forsowanemu przez
Polsk i kraje baltyckie pomystowi skierowania planowatesjczy rakieto-
wej NATO nie tylko przeciwko ewentualnym atakom lisBiego Wschodu,
lecz take przeciwko uderzeniom wychagtym z terytorium Ros;ji.

3. Czstsze organizowanigviczen i manewrow wojskowych na wksz skak
na terenie pastw baityckich, Polski i Rumurifi Podobno — jak twierdzi
niemiecki dziennik ,DieWelt” — NATO rozwa zorganizowanie w 2015
roku na terytorium Polski i patw battyckich wielkich manewréw wojsko-

32 NATO Response ...

¥ M. Gocul, E. Zemta, M. Chilczuk, Szef Sztabu Generalnego o wzmocnieniu
wschodniej flanki NATQqolska-zbrojna.pl, 13.11.2014,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329title, Szef-SztaBaneralnego-o-wzmocnieniu-
wschodniej-flanki-NATO,wid,17040188,wiadomosc.httid@id=11410e (29.12.2014).

3 3. Koziej, P. PietrzakSzczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, \skialla
Polski, ,Bezpieczéstwo Narodowe” 2014, nr 3, ss. 11-29. s. 22.

% Niemiecki generat: Korpus w Szczecinie niedzie czscig szpicy NATO,rp.pl,
13.09.2014, http://www.rp.pl/artykul/1140892.htrAD(12.2014).

% Vide: punkt 8.Wales ...
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wych. Hans Lothar Domroese, stoy na czele Sojuszniczego Dowddztwa
Sit Pohczonych NATO w Brunssum oznajmite jest w stanie sobie wyob-
razic ¢wiczenia sit NATO w krajach EuropySrodkowo-Wschodnigj

z udzialem  25.000-40.000 zotnierzy’’.  Zwigkszenie — czstotliwasci

i rozmachu manewréw wojskowych macbgdpowiedzi na bardzo liczne

i niekiedy przeprowadzane z wielkim rozmachéwiczenia wojskowe ro-
syjskich sit zbrojnych. Ostatnie manewry wojskowenbwodzie kalinin-
gradzkim doprowadzity do tega; wiadze litewskie zdecydowatyesna po-
stawienie swoich wojsk w stan podigygonej gotowéci bojowej. Jakkol-
wiek intensyfikacjawiczen i manewrow pastw NATO kedzie z pewnécia
miata miejsce, to i tak wielkgiag zaangaowanych sit isrodkéw keda one
znacznie ugpowaty rosyjskiméwiczeniom wojskowym. Wystarczy wspo-
mnies, ze w manewrach Wostok-2014 wita udziat imponujca liczba 155
tys. zotnierzy. Byty to najwgkszecwiczenia wojskowe od czasu powstania
Federacji Rosyjskiej. Skali rozmachem manewry Wostok-2014 niewiele
ust;spowa’fy najwekszymdéwiczeniom wojskowym ZSRS doby zimnej woj-
ny=*.

4. Wiegksza oraz stata — cbhama zasadzie rotacji personelu — ob&énmojsk
NATO na terenie Polski i gstw baityckici®. Polska strona zabiega szcze-
goblnie o rozbudow magazynéw i sktadéw oraz innej infrastruktury woj-
skowej NATO na terenie Polski. Jest jeszcze zbyteivie, by kategorycz-
nie stwierdzt, ze postulaty i oczekiwania Warszawy w tej sprawistan
spetnione, a jdi tak, to w jakim stopniu.

5. Modyfikacja, wzgédnie opracowanie nowych planéw obronnych, takiéh ja
.Eagle Guardian”. Jak wynika z ameryiskich depesz dyplomatycznych
objetych r&nymi klauzulami tajnéci ujawnionych przez wortal WikiLeaks
w 2010 r. NATO zdecydowato sina obgcie tym planem réwnieplandw
obrony Estonii, Lotwy i Litwy — wczaiej bowiem pod tym kryptonimem
kryt sie jedynie plan obrony Polski w scenariuszu zaklgdapn najazd na
Rosji. Decyzje o tym zapadty na szczycie NATO widdmie w 2010 r. We-
dle ujawnionych przez wortal WikiLeaks depesz plamewiduje udziat
dziewiecciu amerykaskich, niemieckich, brytyjskich i polskich dywizji
w odparciu agresji rosyjski

87 3. PalowskiKilkadziesit tys. zolnierzy NATO bdzie ¢wiczy¢ w Europie Srodkowo-
Wschodniej?, defence24.pl, 08.11.2014, http://www.defence24eplid kilkadziesiat-tys-
zolnierzy-nato-bedzie-cwiczyc-w-europie-srodkowochadniej# (30.12.2014).

3 A. Wilk, Rosyjskie przygotowania do wielkiej wojng8w.waw.pl, 24.09.2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-@@/rosyjskie-przygotowania-do-
wielkiej-wojny (30.12.2014).

% Videpunkt 8.Wales ...

“0vide: NATO Contingency Planning for Our Baltici@#i, WikiLeaks.org, 15.12.2009,
wikileaks.org/cable/2009/12/09STATE127892.html (302014)i U. Demmer, R. Neu-
kirch,Fear of Russia: NATO Developed Secret ContingedagsPfor Baltic Statesspie-
gel.de,

http://www.spiegel.de/international/europe/feamra$sia-nato-developed-secret-
contingency-plans-for-baltic-states-a-733361.h0.12.2014).
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6. Podpisanie szwedzko-natowskiej umowy regidaj zasady udogpniania
szwedzkiego terytoriumgtlowego, przestrzeni powietrznej i wod terytorial-
nych oddziatom NATO. Umowa ta znana jest pod asgigl terminem
Host NationSuppott. W polskich mediach ten rezultat walijskiego szazy
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego przeszedt besksviego echa. Tymczasem
wydaje s¢, ze jest to jedno z waiejszych postanowfeszczytu. Wyranie
wida¢ tendencj do zaciéniania zwizkéw paistw skandynawskich niech
dacych cztonkami NATO (tj. Szwecjii Finlandii) z Sgrem Pdéinocnoatlan-
tyckim. Prawdopodobnie jest to trwata, a nie chwiaendencija.

Warto rownie zauway¢, ze w deklaracji kacowej szczytu w Newport
wielokrotnie znalazly sisformutowania papiajace Ros} i jej wojownicze krokf?

Oprocz powyszych postanowiena wrzéniowym szczycie sojuszu zapadty
réwniez i mniej istotne ustalenia m.in. o ustanowieniu stogskiej bazie lotniczej
Amari asrodka szkoleniowego dla pilotow sit powietrznychagiav cztonkowskich
sojuszu, czy te otym, ze nastpny szczyt natowski oddzie s¢ w Warszawie
w 2016 .

Bezpieczdéstwo paiastw baltyckich — wyzwanie dla NATO

Spardéd wszystkich pastw nalegcych do NATO niewtpliwie najbardziej
nara&one na agresjze strony Federacji Rosyjskiej Estonia, totwa i Litwa. 34
kiedykolwiek Kreml édmieli si¢ zaatakowé ktores z paistw NATO, to z wysokim
prawdopodobigstwem mana stwierdat, ze tym pastwem ledzie jedno z pastw
balttyckich lub wszystkie. Co wtej, wydaje si, ze prawdopodobiestwo najazdu
Federacji Rosyjskiej na te fistwa jest wielokrotnie wasze od prawdopodoliie
stwa napsci Rosji na ktérekolwiek inne patwo NATO. Ma@na wymiené kilka
powoddw, dla ktoérych wkmie ci czionkowie sojuszugsnajbardziej nargeni na
napdc ze strony Rosji i dla ktérych postawienie tej teaydaje s¢ zasadne:

1. Na totwie iw Estonii istnieje bardzo liczna mnis rosyjska (odpo-
wiednio 2696%i 25%'%, natomiast Litw zamieszkuje pewna mniejséao-
syjska (696°). Odsetek mieszkaodw Litwy i Lotwy uwaajacych jzyk ro-
syjski za ojczysty jest jeszcze #pzy. Na Lotwie wynosi on 34%, w Estonii
30%, a na Litwie 8%. Wadnej innej od Rosji byltej republice zmkowej
Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowieckich odsete#tnizici narodo-

*1J. GotkowskaRosyjska gra na Battyku — przypadek szwedmski, waw.pl, 22.10.2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-P2/rosyjska-gra-na-baltyku-
przypadek-szwedzki (29.12.2014).

“2VidePunkty 16-22Wales Summit DeclaratioNATO.int (05.09.2014),
http://www.nato.int/cps/ic/natohg/official_texts 2964.htm (12.04.2015).

3 The World Factbook: LatviaIA.gov, 20.06.2014,
https://www.cia.gov/library/publications/the-wotldctbook/geos/Ig.html (30.12.2014).
*4 The World Factbook: Estoni&IA.gov, 22.06.2014,
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/en.html (30.12.2014).
“5 The World Factbook: LithuaniaGIA.gov, 20.06.2014,
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/lh.html (30.12.2014).
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wosci rosyjskiej nie jest wszy, niz na totwie i Estonf’. To powodujeze
potencjalna ,pita kolumna” Moskwy na Lotwie i w Estonii jest licanch@
jak dotd wigkszas¢ Rosjan baityckich zachowuje lojaktow stosunku do
Tallina, Rygi i Wilna. Mimo to wydaje siuprawnionym stwierdzeniez i
Kreml, jesli zechce, to z fatw&eia bedzie w stanie sprowokowgakis kon-
flikt narodowdaciowy, polityczny lub wyznaniowy, ktéry da mu prise do
zbrojnego wtargricia na terytorium ktéregaz tych pastw;

Na czsci terytorium Estonii przylegagym do Rosji ludng rosyjska wy-
stepuje w sposob zwarty lokalnie stangwiwicksza¢. Przykladem takiego
terytorium g okolice Narwy. Mae to by pokusa, czynnik zaehajacy do
aneks;ji tej cgsci estaiskiego terytorium;

Istnienie eksklawy w postaci obwodu kaliningradgkieodizolowanego od
reszty terytorium Federacji Rosyjskiej jest czymgik zackcajgcym do
agresji na Litw. Na podobnej zasadzie jak Ill Rzesza, a cisg Prusy
usitowaly pohczy¢ eksklave Prus Wschodnich z regzterytorium podbija-
jac i anektugc Pomorze Gdeskie, Moskwa mge ulec pokusie aneksji Li-
twy w celu wytworzenia ggtego obszarugtlowego, ktory dczytby éw ob-
wod z gtdéwr czescig Ros;ji;

Podbicie lub podposrzikowanie sobie winny sposéb fzstw baltyckich
znacznie zwikszytoby dosip Rosji do Morza Baltyckiego i wydytoby
baltyclkg lini¢ brzegove Federacji Rosyjskiej;

Opanowanie terytorium patw battyckich odsugloby granice NATO od
Sankt Petersburga okoto semkrotnie. D&¢ wspomnié, ze odlegtd¢ Pe-
tersburg-Narwa wynosi 130 km w linii prostej, natast odlegté¢ Peters-
burg-Puhski/Trakiszki/Ogrodniki to ju 758 km w linii prostej. Nie naky
zapoming, ze sam Petersburg jest niezwykle zwan miastem
z militarnego, gospodarczego, politycznego, stiazeggo, a nawet psycho-
logiczno-spotecznego punktu widzenia. Jest to: idnajwickszy rosyjski
zespot miejski ugpujacy tylko Moskwie; najwekszy rosyjski port na Bal-
tyku i na wszystkich morzach i oceanach, do ktorgdstp ma Rosja;
wielki osrodek przemystu zbrojeniowego (m.in. trzy wielktecznie budu-
jace okety wojenne, zaklady Klimowa produkigj silniki i turbiny); byla
stolica Cesarstwa Rosyjskiego, rodzinne miasto nButimiasto-bohater
Zwigzku Sowieckiego. Wojskowi rosyjscy obawigic, ze w wypadku hi-
potetycznej nagai NATO lub czsci parstw NATO na Rosj, Petersburg
blyskawicznie wpadtby wece nieprzyjaciot, a to bytoby wielkim ciosem
dla catego péastwa;

Staba¢ sit zbrojnych pastw battyckich jest czynnikiem zagtajacym kaz-
dego potencjalnego agresora do Bapa

Niewielkie terytorium pastw baltyckich sprzyja szybkiemu jego opanowa-
niu w drodze agresji zbrojnej poprzez swoisty Klieg;

“5 Bardzo wysoki odsetek Rosjarénéd populacii jest tale w Kazachstanie — mianowicie

24%.
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8. Niskie prawdopodobiestwo zaistnienia silnej partyzantki na terenie litw
Lotwy i Estonii ze wzgldu na tatwé¢ odciecia ich terytoribw od wsparcia
logistycznego z pestw sojuszniczych;

9. Znikome znaczenie patw baltyckich dla intereséw strategicznych
i ekonomicznych USA oraz mocarstw europejskich (Nex, Francji,
Wielkiej Brytanii, Turcji). Trudno bytoby przekodamieszkacow tamtej-
szych pastw, ze warto §¢ na wojre z nuklearnym mocarstwem posiagaj
cym najwkeksze terytorium nawiecie, ryzykujc diugy i wyczerpujca kon-
frontacg. Zadne spoteczstwo nie lubi wyrzeczae Zadne z mocarstw za-
chodnich nie zainwestowato wielkicnodkéw finansowych (w formie in-
westycji bezpérednich czy wierzytelniei) w paistwa baltyckie. Gdyby tak
bylo, to mogtoby to skioii niektére wptywowe lggi biznesowe do lobbo-
wania za zbrojnym odparciem agresji. Dotychczasmmestycje kapitato-
we Zachodu w pastwach battyckich gsna tyle niewielkieze mogtyby zo-
sta® spokojnie spisane na straty bezksizego uszczerbku dla korporaciji
transnarodowych i gospodarek zachodnich mocarstw;

10. Historyczne panowanie Rosji w jejardych wcieleniach (Cesarstwo Rosyj-
skie, ZSRS) nad ,Pribaltyk przez blisko trzy wieki (w przypadku Estonii
i péinocnej potowy totwy) lub ponad dwa stulecia wzypadku Litwy
i potludniowej potowy totwy) z niewielkimi przerwanjest czynnikiem,
ktory maze sktanig czsé elit polityczno-wojskowo-czekistowskich Ros;ji
myslacych w kategoriach imperialnych, wielkoruskich dozywrocenia
dawnego panowania Rosji nachpawami baityckimi’.

Z wyzej wymienionych powodow natg uzna paistwa battyckie za naj-
bardziej podatne na hipotetygznosyjsky agres¢ ogniwo NATO. Wydaje si, ze
jednym z najwgkszych wyzwa, jakie stagty przed Sojuszem Poétnocnoatlantyckim
jest zapewnienie Litwie, Lotwie i Estonii bezpiefighva; odstraszenie Federacji
Rosyjskiej od napa&i na te pastwa, a jéli to sie nie uda, to odparcie zbrojnej agre-
sji. Mimo wszystko wydaje gj ze Kreml mae zdecydowd& si¢ na napé& na pa-
stwa baltyckie i tym samym rzuécbezprecedensowe wyzwanie NATO i Zachodowi
tylko w bardzo sprzyjarych ku temu okoliczriwiach i sytuacji midzynarodowej,
np. w samymsrodku gtbokiej ekonomicznej zapei, wielkiego kryzysu finanso-
wego na Zachodzie i/lub w sytuacji zaaingaania militarnego Stanéw Zjednoczo-
nych w jaks duzy konflikt zbrojny w innej czséci $wiata (np. na Dalekim czy Bli-
skim Wschodzie). Nie jest to oczyiwie najbardziej prawdopodobny scenariusz,
niemniej jednak nie mma lekceway¢ takiej ewentualngei. Obecne kierownictwo

*” Raimonds Rublovskis zwraca uwage przez trzy stulecia — od patizéw XVI do konca
XVIII w. — panstwa battyckie byty przedmiotem i terenem niemalmmementnych konflik-
téw i wojen Rosji, Szwecji Polski. Jakkolwiek w tepinii jest trock przesady, to jednak
warto poznd i totewski punkt widzenia na te kwestiide: R. RublovskisQptions for
NATO-Russia Confidence-building Measures in thét_af Ukraine Crisis: The Baltic Per-
spectivgw:] Is a New Cold War Inevitable? Central Europaédews on Rebuilding Trust in
the Euro-Atlantic Region, red. t. Kulesa, Warsz&044, s. 27.
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Federacji Rosyjskiej udowodnitojwnieraz,ze potrafi odway¢ sie nawet na bardzo
zuchwate i agresywne krdRi

Perspektywy na przysziéé

Jakkolwiek mana czasem spotkasie z glosami przewidggymi rychty
rozpad Sojuszu Potnocnoatlantyckiego czy narzekama narastape rozbienaosci
w poghdach iinteresach poszczegolnychgiav cztonkowskich, to jednak w 2014
roku mazna bylo wecz odnidé¢ wrazenie, ze konflikt rosyjsko-ukraiski azywit
sojusz. Wydaje gj ze mazna wyr@nié¢ kilka kierunkdw w stroa ktérych zmierza
NATO.

Przede wszystkim obecnie mamy do czynienia ze egsem zacimiania
wiezdw midzy NATO z jednej strony a Szwedij Finlandg z drugiej. Wydaje si
ze nie jest to tylko przégiowe zjawisko, ale ma ono charakter trwaty. Coraz
scie] w Szwecji i Finlandii pojawiaj sie gtosy o konieczrii wshpienia owych
paistw do Sojuszu PétnocnoatlantyckiéydCoraz czsciej szwedzcy i fiscy poli-
tycy podwaaja sensown& utrzymywania neutralrdoi swoich ojczyzn w sytuacji
zmieniapcego s¢ srodowiska bezpiecistwa w regionie Europy Wschodniej
i Morza Baltyckiego. Otwarcie do przygienia do NATO nawotuje byly premier
Szwecji wywodzcy sk z partii konserwatystow Fredrik Reinfeltit Co wiccej,
wida¢ tez konsekwentny wzrost nastrojow pronatowskich w SgweFinlandii.
Odsetek zwolennikow wagpienia Szwecji i Finlandii do Sojuszu Pétnocnodtyan
kiego wérdd tamtejszych spotecastw rasnie. Niedawne sonda opinii publicznej
w Szwecji wykazaty,ze po raz pierwszy w historii liczba Szwedow pragych
akcesji swojego kraju do Sojuszu Pétnocnoatlanggiprzewysza liczle Szwe-
dow preferujcych obecny pozablokowy i neutralny status krajo.ptawda, jest to
wieksza¢ na razie zaledwie jednoprocentowagaviminimalna, niemniej jednak
trend jest klarowny. O ile w maju 2014 r. 28% aftdweanych chciato przysgpienia
swojej ojczyzny do NATO, az 56% byto przeciwnego zdania, o tyle
w pazdzierniku tego samego roku zwolennikéw $eég do NATO bylo ju 37%,
a odsetek przeciwnikow akcesji do NATO spadt do 36%0 koniec padziernika
2014 r. w Szwecji opublikowano raport Tomasa Bertgla — doradcy bytej mini-
ster obrony tego kraju. Raport 6w zaleca powotapiecjalnej komisji, ktéra prze-
prowadzitaby gruntowne badania odn@ plusow i minuséw, szans i zagen,
korzysci i niebezpieczéstw zwigzanych z ewentualnym przyggieniem Szwecji do
NATO. Raport zaleca, by Sztokholm nawmat wtej sprawie wspolprac

“8 Czego przyktadem jest choghsy tragedia smoleska.

9 Vide: G. Witte, Finland feeling vulnerable amid Russian provocasiomashing-
tonpost.com, 23.11.2014, http://www.washingtonpaost/world/europe/finland-feeling-
vulnerable-amid-russian-provocations/2014/11/22/6a890-69b2-11e4-bafd-
6598192a448d_story.html (30.12.2014) i J. Biele@kitjin poszerza NATO®p.pl,
24.04.2014, http://www.rp.pl/artykul/1104489.htf80.12.2014).

%0 J. Bielecki,Rosja Putina niechy reanimowata NATQp.pl, 24.04.2014,
http://www.rp.pl/artykul/1104533.html (30.12.2014).

*1 Szwedzi chcdo NATO. Opublikowano wyniki bagiadziennik.pl, 29.10.2014,
http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/47388zwecja-chce-do-nato.html
(30.12.2014).
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z Helsinkami®. Niektérzy szwedzcy politolodzy uwaja, ze wefcie Szwecji do
NATO jest koniecznécia, a na przeszkodzie temu stoi nie tyle wola pobityk
szwedzkich, co gboko zakorzenione w spotecmtwie szwedzkim przyzwyczaje-
niecgsdo neutralnego statusu ich kraju, co jednakbecaej sytuacji jest nieroztrop-
n

W zasadzie w obecnej sytuacji Sztokholm sitganzed dwoma opcjami do
wyboru: albo zwgkszy znacznie wydatki wojskowe i pozoétprzy swoim neutral-
nym statusie, albo nie zgiisz& wydatkow wojskowych, a zamiast tego yE¢t do
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Domge szwedzkie wladze zdecydowahe sia
stosunkowo niewielkie podwsgzenie wydatkow wojskowych do 28 mid koron
szwedzkich w roku bugtowym 20158%. Od 2000 do 2013 roku udziat wydatkéw
obronnych w szwedzkim PKB olmyt sie wedlug SIPRI z 2 do 1,2%. Wszystko
wskazuje na toze w Szwecji 6w trend malgiych od lat wydatkéw na obrongto
whasnie st odwrocit. Jest to otyle prawdopodobne, sytuacja ekonomiczna
i finansowa Szwecji jest stosunkowo dobra i kraj teaze sobie pozwodi na zwek-
szenie zbroje. Z drugiej jednak strony, z ekonomicznego punkidzenia, bardziej
oszczdnym rozwgzaniem bytoby przygpienie do NATO. Szwecja i Finlandia
sg panstwami o sprawnie funkcjomgej demokracii, cywilnej kontroli nad woj-
skiem, bardzo niskiej korupcji. Te dwa skandynawgbistwa nie maj zadnych
sporéw terytorialnych zasiadami i ciesz sic naswiecie powszechnopinia paistw
pokojowo nastawionych, bezpiecznych, odpowiedzighpyiezagraajacych gsia-
dom, stabilnych, respektgych prawa mniejszgi narodowych i prawo radzyna-
rodowe. Dlatego te Skandynawom duizie znacznie tatwiej przygtic do NATO,
niz aspirugcej do tego Ukrainie czy Gruzji, tym bardzieg w przypadku tych
dwoch ostatnich pestw wiele radow pastw czionkowskich NATO z rnych
wzgledéw nie chce ich przggia do sojuszu. Ratwa cztonkowskie Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego nie powinny néieobiekcji przed ewentualnym wglieniem
Szwecji ldz Finlandii do sojuszu. Niemniej jednak dzisiaj pdmpodobiéstwo
akcesji Szwecji do NATO wydajeesivyzsze, nk prawdopodobigstwo whczenia
Finlandii do NATO. Dzieje sitak z dwoch powodow. Po pierwsze, spotésh®o
szwedzkie jest troghbardziej pronatowskie, hispoteczéstwo finskie. Po drugie,
opor Moskwy przeciwko wspieniu Szweciji do NATO &dzie mniejszy, i prze-
ciwko wsgpieniu Finlandii do NATO. Szwecja w odmdieniu od Finlandii z Rosj
nie graniczy. Ponadto, Szwecja w przecigisvie do Finlandii nigdy nie weszila
w skiad terytorium rosyjskiego. dwv 2012 r. prezydent Putin subtelnie grozit Fin-
landii kontrposurdciami, gdyby ta zechciata wgti¢ do Sojuszu Pdinocnoatlantyc-
kiego. Podobne gy — tyle ze juz mniej subtelne — padty mniej ydej w tym

%2 J. GotkowskaSzwedzkich dyskusji o0 NATQigidalszy,Osrodek Studiéw Wschodnich,
5.11.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/amgl2014-11-05/szwedzkich-dyskusji-
0-nato-ciag-dalszy (29.12.2014).

'S, Olsson, M. Czarneckizy polowanie na podmorskiego intruza zbBzwegj do
NATO?gazeta.pl, 21.10.2014,
http://wyborcza.pl/1,75477,16836124,Czy polowang podmorskiego_intruza_zblizy Sz
wecje.html (30.12.2014).

** Ibidem
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samym czasie z ust éwczesnego szefa Sztabu GergwaBit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej gen. Nikotaja Makarowa

Ewentualne przysgpienie Szwecji i Finlandii do Sojuszu Potnocnodtjan
kiego ma due znaczenie z punktu widzenia obronyigiav baltyckich przed agresj
ze strony Federacji Rosyjskiej. Przysenie tych pastw do sojuszu nieco wzmoc-
nitoby NATO w regionie Morza Baltyckiego i utatwhy obrorg paistw battyckich
przed potencjalnnapdcia. Paistwa skandynawskie rowrigoczuty s¢ zagraone
agresywnymi posugciami Moskwy w ostatnich latach. Ministrowie obropghstw
skandynawskich niedawno otwarcie wyrazili swojeigpakojenie i niezadowolenie
z dziatax Federacji Rosyjskiej, publikag wspolne éwiadczenie, w ktérym nazwali
Rosg ,najwiekszym wyzwaniem dla europejskiego bezpiéshea” i wskazujc, ze
.propaganda i polityczne manewrowanie Rosji przydéayse do siania niezgody
miedzy narodami oraz wewtrz organizacji takich jak NATO i UE®. Moskwa jest
swiadoma zacigiania wspotpracy Szwecji i Finlandii z NATO, i adveie protestu-
je w tej sprawi&.

Nowa doktryna obronna Federacji Rosyjskiej ogtoszpod koniec roku
2014 bynajmniej nie sktania do optymizmu ofime przysztych stosunkéw na linii
NATO-Rosj&®. Moskwa zastrzega sobie w niej prawo do ingerowamisprawy
wewretrzne gsiednich pastw, whcznie z interwengj zbrojrg. Rosja przyznaje
sobie prawo do ustanowienia wiadz agiednim kraju, w tym w drodze usgnia
dotychczasowych. Moskwa w nowym strategicznym dakocre wszem i wobec
oglasza,ze kedzie sklonna do poegffia zbrojnych interwencji wagiennych pa-
stwach, gdy pojawi si¢ w nich ,napécia religijne”, ,uzbrojone radykalne ugrupo-
wania”, czy ,prywatne formacje wojskowd” Wrecz wydaje sj zasadne méwienie
w tym kontekcie o sformutowaniu doktryny Putina przypomitgj pod wieloma
wzgledami niestawn doktryre Brezniewa. Wprawdzie wymienienie NATO jako
gtdbwnego nieprzyjaciela i zagrenia dla Rosji nie jest niczym nowym — tego typu
zapis byt w poprzedniej doktrynie obronnej RosR0 r. — to jednak w nowej
doktrynie Sojusz Péinocnoatlantycki znalazt sa pierwszym miejscu $sdd wy-

% Putin grozi Finlandii: Jak wejdziecie do NATO tgkenamy kontrposugtie, dziennik.pl,
22.06.2012, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiatytly/395506, putin-grozi-finlandii-jak-
wejdziecie-do-nato-to-wykonamy-kontrposuniecie.h{gf.12.2014).

* Nordic nations agree on defense cooperation ag&ussiaReuters, 09.04.2015,
http://www.reuters.com/article/2015/04/09/us-nosdiassia-defence-
idUSKBNONO2E820150409 (dagt: 12.04.2015).

57 Kommenmapuiti MUJ] Poccuu 6 cesazu co cmamveu munucmpoe cmpan CesepHoii
Esponviseazeme «A¢mennocmen», Ministerstwo Inostrannych Diet Rossijsko Federacii,
12.04.2015,
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/793508C5DF9BB43257E25003B0C16
(12.04.2015).

8 Szerzej o postanowieniach tej doktryny w: G. Kugagki, Dwéch sojusznikéw iej,
nowy rodzaj odstraszania. Co moéwi nowa doktrynastmjva Rosji?yn24.pl, 29.12.2014,
<http://lwww.tvn24.pl/nowa-doktryna-wojskowa-rosp-sie-w-niej-
zmienilo,501897,s.html> (29.12.2014).

* W. RadziwinowiczKreml uwaa, ze ma prawo interweniowazbrojnie u gsiadéw,
gazeta.pl, 29.12.2014, s. 13.
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mienianych niebezpiec#stw, podczas gdy w starej doktrynie stat on kilkiejst
nizej w hierarchii najpowaniejszych zagrien®.

Nie tylko jednak dokumenty strategiczne skianidd pesymizmu odrioie
przewidywa dotyczcych stosunkéw Rosji z NATO. Waszyngton ogkaRos§
o ztamanie uktadu o catkowitej likwidacji pociskdakietowych péredniego zast
gu, znanego réwnigjako traktatu INF (angTreaty on Intermediate-range Nuclear-
Forceg zawartego midzy USA a ZSRS w 1987 r., ktory zakazuje posiadgmie-
jektowania, testowania iprodukowania rakietowyclocigkéw balistycznych
0 zas¢gu od 500 do 5500 km. Ameryikscy eksperci utrzymayj iz nowy rosyjski
pocisk rakietowy R-500 przeznaczony do odpalanig/rzutni Iskander-M ma za-
sieg nawet 2000 km, co byloby jawnym naruszeniem peteme rosyjsk traktatu
INF. Rosjanie ze swej strony utrzymuje rakiety R-500 maj zaseg 500 kni™.
Rosyjscy konstruktorzy pracupad pociskiem balistycznym RS-26 Rubi€ocisk
ten formalnie ma miezaseg 5800 km, przez co nie bytby @by postanowieniami
traktatu INF. Jednade, jak przekonuj amerykascy eksperci rakiety RS-26 Rubie
sg zoptymalizowane do udenzena mniejsze odlegioi. Waszyngton zarzuca Mo-
skwie, ze znalazta sposéb na ofm¢ postanowig traktatu INF. Z punktu widzenia
Amerykanow, Rosjanie konstruj ,Rubieze” postpili wprawdzie zgodnie z litgr
INF, ale niezgodnie z jego duchem. ,Rutdé 3 rakietami specjalnie zaprojekto-
wanym pod ktem uderzé na cele bronione przez nowoczesne systemy obrony
przeciwrakietowej. Zasg tych pociskdw wskazuje na toz &3 one budowane
Z myéla o0 uderzeniach na cele paéme w Europie. G&¢ amerykaskich decyden-
tow uwaa, ze wobec tych posugd Moskwy, Stany Zjednoczone powinny skon-
struowa wiasne podobne systemy broni, ktére pozwolitybypnaywrdécenie réw-
nowagi w tym wzgidzie naruszonej przez ResjDo grona zwolennikéw takiego
kroku naley m.in. byly zasgpca sekretarza obrony John Bofton

To wszystkaswiadczy o tym, 2 nieufnag¢, a nawet wrog& migdzy Zacho-
dem a Rogj, miedzy NATO a Rosj w najblizszych latach édzie niestety statym
czynnikiem stosunkéw redzynarodowych. Dopdki FederacRosyjsk beda rza-
dzili czekgci, jak to ma miejsce obecnie, dopdty nie ma caylima jakig trwate
i prawdziwe, a nie pozorowane odpenie w relacjach NATO z tym euroazjatyckim
mocarstwem. Jak aljto brytyjski publicysta Edward Lucas ,w najidzym czasie
mozemy s¢ spodziewa wytacznie bardzo nieprzyjemnych niespodzianek ze strony

0 ponadto w starej doktrynie obronnej z 2010 r. NAR@ bylo wymienione z nazwy,
wprost. W starej doktrynie byta mowa o ,rozszeremagranic innych sojuszy wojskowych
i ich infrastruktury”. Oczywicie ten zapis w dokumencie z 2010 r. powszechnatkiem
stusznie interpretowano jako zapis o NATO. W nowektrynie jednak nie pozostawiono
juz cienia watpliwosci co do tego, wymieniag Sojusz Pétnocnoatlantycki bez ogrédek.
®IM. KucharczykTajemniczy R-500 w peinej krasie. Oficjalneceidj nowej rakiety
Iskandera,tvn24.pl, 21.09.2014, http://www.tvn24.pl/wiadombge-swiata,2/tajemniczy-r-
500-w-pelnej-krasie-oficjalne-zdjecia-nowej-rakigskandera,470162.html  (30.12.2014).
Szerzej o pociskach R-500 w: T. Szulowe pociski IskandergNowa Technika Woj-
skowa”, 2014, nr 12, passim.

%2 M. Swierczynski,Rakietowe oszustwo Rosji? Nowe pociski zzmjgacatej Europie,
tvn24.pl, 30.12.2014, http://www.tvn24.pl/rosjattgs-pociski-nowej-generacji-raport-o-
zbrojeniach-rosji,502243,s.html (30.12.2014)
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Moskwy. Ten, kto liczy na spokdj, bardze sayli. (...) Rosja nie wyhamuje. Wielu
ludzi z bliskiego otoczenia Putina chce jeszczedtmiejszej polityki.®

Z powyzszego wynika 23 ze w najbliszych latach wschodnia flanka NA-
TO begdzie konsekwentnie wzmacniana — zregak dzis to zjawisko mana zaob-
serwowd®. 5 lutego 2015 r. ministrowie obrony fsaw NATO podgli decyzj
0 zmianie statusu Wielonarodowego Korpusu Poinochld w Szczecinie
z korpusu o niskiej gotowsoi bojowej (wzycie w chgu 91 do 180 dni od rozka-
zu)w jednostk sit szybkiego reagowaniafycie w cagu 30 dni od wydania rozka-
zu). Nadto, dowodztwo korpusu ma stopniowo do 2018shgng¢ zdolng¢ do
dowodzenia operacjami pizonymi wszystkich rodzajow wojSk Fakt, ze od
2015 r. w Kongresie wkszdciag bedzie dysponowata Partia Republilska, ktora
zazwyczaj preferuje ostrzejsi mniej pojednawecg polityke w stosunku do Mo-
skwy niz Partia Demokratyczfiy wydaje s¢ czynnikiem sprzyjajcym postawieniu
takiej wiagnie prognozy. Oczywcie, nie jest jeszcze pewna skala i intensyd&no
wzmocnienia wschodniej flanki sojuszu — strona keblshciataby rzecz jasna jak
najdalej idicych krokéw w tej materii, gdylezy to w interesie Polski. Diym zna-
kiem zapytania jest tu postawa Berlina i RarySama kanclerz Angela Merkel jest
najbardziej ,rosjosceptycznym” przywdgddNiemiec od wielu dekad. Niemiecka
elita polityczna jest bardzo rozczarowana gostvaniem Putina ijego otoczenia.
Niemniej jednak weiz w Niemczech s wptywowe srodowiska opowiadage s¢ za
»gotebig” polityka Berlina i catego NATO w stosunku do Rosji. Bardgonptoma-
tyczne jest jednak tozipodziaty w tej sprawie przebiegapie midzy partiami
w Bundestagu, ale wewtnz samych partii. W kalej niemieckiej partii znajdajsie
stronnictwa prefergce zaréwno polityk ,jastrzbia”, jak i ,got¢big” wobec puti-
nowskiej Rosji. Jedynym wsyikiem jest postkomunistyczna partia PDS, ktora
w catasci opowiada si za ustpliwg i tagodny polityka w stosunku do Moskwy.

Podobnie niewiadom jest przyszta polityka Patg. Obecny prezydent
Francji Francois Hollande pod silnym naciskiem spjikéw z NATO oraz obawia-
jac sk przegranej francuskich koncernéw w potencjalnigdtywnych kontraktach

8 E. Lucas, M. NowickiNATO s¢ sypie [wywiad] newsweek.pl, 18.09.2014,
http://swiat.newsweek.pl/edward-lucas-rosja-natavieyg-newsweek-
pl,artykuly,347172,1.html (30.12.2014).

% NATO: The Future of the Alliance-I8tratfor.com, 30.04.2014,
http://www.irgamag.com/component/k2/item/8722-ntte-future-of-the-alliance-iii
(29.12.2014).

® W. LorenzSzpica NATO potrzebuje tarczy na wschodniej flagBajletyn PISM”
2015, nr 15 (1252), s. 2.

% Wplywowy republikaiski senator John McCain powiedzi&Prezydent[Obama — P.F.]
wierzy,ze zimna wojna jtimingta. Whadimir Putin nie wierzyge zimna wojna mia”. Zob.
M. Cohen, John McCain: Mitt Romney and | were right about #asCBS News,
04.03.2014, http://www.cbsnews.com/news/john-mceaitt-romney-and-i-were-right-
about-russia/ (10.04.2015). Stynna byta wypowistitta Romneya — kandydata Partii Re-
publikanskiej w ostatnich wyborach prezydenckich, w ktémagwat Rosgj “bez wgtpienia
geopolitycznym wrogiem numer jedfBtanéw Zjednoczonych — P.F.]Zob. S. Kle-
iner,Mitt Romney Stil Wrong on Russia,Foreign Policy, 15.01.2015,
www.foreignpolicy.com/2015/01/15/romney-russia-republican/ (10.04.2015)
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na sprzeda broni Polsce i na wybudowanie elektrowndijowej w Polsce, pogl
decyzg o zawieszeniu sprzeda Rosji wielozadaniowyclmiglowcowcow desan-
towych typu Mistral. Francja nie dostarczy#zalRkosji zamowionych przezasate-
litow wojskowycH’. Niemniej jednak wiadomaze Nicolas Sarkozy skrytykowat
decyzg o wstrzymaniu dostaw dwoch gkbw typu Mistral do Rosji. Francja czuje
Si¢ jeszcze mniej zagrona agresj ze strony Rosji, i Niemcy ze wzgjdu na dal-
sze potgenie od Rosji i ze wzgtu na silniejsze od niemieckich sity zbrojne oraz
status nuklearnej pgdi. Pary nigdy tez nie miat jakicd szczegodlnych intereséw,
zwigzkdéw czy planéw zwjzanych z Ukraig bgdz paastwami baltyckimi —
w odr&nieniu od Niemiec, nie méwt juz o Polsce. Wydaje si ze Berlin, a tym
bardziej Pary nie keda sktonne do poszerzenia NATO o UkraifNiemcy mag juz
swoje pastwo buforowe odgraniczgje go od Rosji — PolgkFrancja ma dwa takie
panstwa — Niemcy i Polsk Z punktu widzenia Berlina czy Pagy hipotetyczna
i bardzo mato prawdopodobna né&paRosji na NATO kdzie mogta zosta po-
wstrzymana na terytorium Polski. Z punktu widzekiarszawy znacznie lepiej
byloby jednak, gdyby taka nafgazostata powstrzymana dalej na wschéd, np. na
terenie Ukrainy. Dziatania wojenne sowiem bardzo niszgze dla kraju, na terenie
ktérego st tocz.

Ostatnij tendenci warty odnotowania, a bezpednio zwjzam
z poczynaniami Ros;ji i aktualnym ztym stanem relacgyjsko-natowskich gsza-
powiedzi wzrostu wydatkéw obronnych w tychnptwach sojuszu, ktére niegdy
wchodzity w sktad bloku wschodniego. Te bowiemigtava bacznie obserwupo-
czynania Moskwy i bardziej niepokpgic wojownicz polityka Kremla, niz dalej
potozone, bogatsze i nie mge tak bolesnych dwiadczeé historycznych zwgza-
nych z Rogj czy ZSRS pastwa zachodnioeuropejskie. Wzrost wydatkéw wojsko-
wych zapowiedzialy m.in. Polska, Litwa, totwa, B8 Rumunia i Czechy. Po-
dobne plany ogtosity gdy Szwecji i Finlandii, ktére jednak nie wchadw sktad
sojuszu. Wydaje §j ze ten trend do zwkszonych zbroji w regionie lgdzie konty-
nuowany.

o A.Kazmierska, Francja wstrzymuje sprzedasatelitbw do Rosji, satkurier.pl,
10.12.2014, http://satkurier.pl/news/109326/franegrzymuje-sprzedaz-satelitow-do-
rosji.html (30.12.2014).
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[I. RECENZJE | POLEMIKI

LANTE PORTAS - Studia nad Bezpiedatwem” 2014, nr 1(3)

dr Leszek Sykulski
Wyzsza Szkpla Biznesu i Przeelsiorczaci
w OstrowcuSwietokrzyskim

RECENZJA: MIROSEAW SULEK, POTEGA PANSTW. MODELE
| ZASTOSOWANIA WYDAWNICTWO RAMBLER, WARSZAWA 2013,
SS. 380.

Najnowsza ksjzka Mirostawa Sutka, polskiego prekursora i niestartego
popularyzatora pegometrii, badacza posiadaggo bogaty dorobek naukowy
w zakresie stosowania metod stiowych w badaniu stosunkéw gdizynarodo-
wych', stanowi niejako podsumowanie kilkunastoletnictildiaAutora. Obszerna
monografia przedstawia zaréwno warstteoretyczn, jak i maldiwe praktyczne
zastosowania naukowej analizy ggitpanstw.

Ksigzka podzielona jest na dziewirozdziatow, ktére z kolei mmaby —
umownie — posegregowana trzy cesci. Pierwsze trzy rozdzialy zawiegajvpro-
wadzenie do terminologii haukowej, obragujiejsce paigometrii w systemie na-
uk. Rozdziaty czwarty, pty i szOsty péwiccone g prezentacji modeli teoretycz-
nych, zwihzanych z pomiarami pegi, wtym metody wlasnej Mirostawa Suika.
Ostatnie trzy rozdziaty majcharakter praktyczny i przedstavgigiastosowanie po-
tegometrii w modelowaniu mdzynarodowego ukladu sit, projektowaniu strategii
bezpieczéstwa i ocenie sprawldoi paistwa przy wykorzystaniu syntetycznych
miar potgi.

Sama kompozycja pracy ma charakter spojny i popyawetodologicznie.
Celem Autora bylo z jednej strony ukazanie catégiyamodeli poggometrycznych
stosowanych néwiecie, co s} doskonale udato (w monografii znajdziemy modele
zaroéwno z obszaru Europy, Rosji, Stanéw Zjednoczlong nawet Iranu, Turcji czy
Chin), a z drugiej strony wskazanie ich praktycanegstosowania przez politykow
i strategbw. Stosowanie badkwantytatywnych w naukach spotecznych, anadizuj
cych sfee polityki i bezpieczastwa, nie jest w Polsce zbyteste, sid recenzowana
ksigzka jest tym cenniejszym wktadem w rozwoj polskieuki. Podobnie jak na-
stawienie na praktyczne zastosowanie hagakowych.

1 Zob. m.in. M. SutekBadanie i pomiar pegi paistw — préba odpowiedzi na informacyj-
ne potrzeby decydentéyw:] Stosunki mgidzynarodowe w XXI wieku (Kga jubileuszowa
z okazji XXX-lecia Instytutu Stosunkdwebtiiynarodowych UW)Warszawa 2006; idem,
Modelowanie i pomiar pegi w stosunkach milzynarodowych,Stosunki Medzynarodo-
we” 2003, nr 3-4; idemMetody i techniki badastosunkéw nadzynarodowychWarszawa
2004; idemParadygmat cyklu sity Charles’a F. Dorana a pozimwogenny tad midzynaro-
dowy, [w:] R. Kuzniar (red.),Porzzdek mgdzynarodowy u progu XXI wiekiWarszawa
2005 idem, Postrzeganie pegi paistw przez wybrane grupy eksperckj§tosunki Me-
dzynarodowe” 2007, nr 1-2; idefpdstawy paigonomii i pogometrii Kielce 2001.
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Szczegolnie wart podkikenia jest fakt powgzania przez M. Sutka plasz-
czyzny teorii i praktyki, mimo faktuze niestety w naszym kraju nie wggtije zbyt
dwze zapotrzebowanie instytucjonalne na tego typu tiada&o zreszt przyznaje
sam Autor (s. 15). Trudno wyrokodaczy lekcewaenie bada kwantytatywnych
w budowaniu strategii bezpiecmtwa narodowego RP jest wyrazem niskigja-
domdici strategicznej decydentéw, czyztstabdci rodzimych bada ilosciowych
w obszarze spraw gdzynarodowych.

Mimo starannie skonstruowanej kompozycjigkki, watpliwosci budzi sam
krotki wstep (,0d autora”, s. 13-16), a konkretnie préba uswytania przedstawio-
nych wynikbw bada w ramach obszaru nauki. Znajdziemy tam niezroziemia
stwierdzenie, 4 badania nad pega s ,przedmiotem zainteresowania przede
wszystkim teorii stosunkow milzynarodowych jako nauki o charakterze politolo-
gicznym” (s. 14). Zréwnanie teorii stosunkowestzynarodowych z dyscyplmau-
kows wydaje s¢ nieuprawnione. Teorie za#zane z polityk migdzynarodow same
w sobie nie stanowiprzecie osobnej nauki. W innym miejscu Autor pisze
.praca catkowicie migci si¢ w obrebie nauki o stosunkach gdaizynarodowych” (s.
15). M. Sutek nagminnie w catej ggce wywa zamiennie pefia teoria i nauka.
Pisze np. ,traktujc teore stosunkéw midzynarodowych jako nagkpozytywrs,
chodzt bedzie przede wszystkim o teempolityki zagranicznej (ngidzynarodowe)),
bedaca nauky normatywn” (s. 39).

Spory o to, czy ,nauka o stosunkachcdaynarodowych” ma charakter au-
tonomicznej dyscypliny naukowej, czyztaie, g stalym elementem dyskursu nau-
kowego w ramach nauk o polityceFormalnie rzecz bigc, ,nauka o stosunkach
miedzynarodowych”, czy te,internacjologia® nie stanowi w Polsce osobnej dys-
cypliny naukowe]. Zupetnie niezrozumiate jest tutaj f@k okrdlenie ,nauka
o charakterze politologicznym” (s. 14). Mimo pgmsijgcej hybrydyzacji
i interdyscyplinaryzacji nauk, gfica medzy naukami politycznymi, naukami
0 polityce, politologs i naulky o polityce jest na tyle znagza, ze warto stosowa
precyzyjny aparat pegiowy i wprowadza jasr konwenc terminologiczi®.

Interesujco przedstawia siwprowadzenie fundamentu prakseologicznego
do bada nad pogga w stosunkach mdzynarodowych. Ta, pozosiap dzé nieco
w cieniu dziedzina wiedzy, warta jest ze wszechrmiaypomnienia, nie tylko ze
wzgledu na bogaty i cenny dorobek w tym obszarze pdiskiadaczy, na czele

2J. CzaputowiczTeorie stosunkéw mazynarodowych. Krytyka i systematyzadjdar-
szawa 2007, s. 27-29. Por. M. Piét(eed.), Migdzynarodowe stosunki politycznieublin
2006; J. KukutkaWstp do nauki o stosunkach ¢gdzynarodowychWarszawa 2003.

3 Por. R. Skarzgski, Internacjologia  jako dyscyplina naukowa
http://geopolityka.net/internacjologia-jako-dysdapal-naukowa/. [12.08.2014]

* Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa ¥¥yego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie
obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz gystynaukowych i artystycznyctidz.U.
2011 nr 179 poz. 1065.

® Por. A. Wolff-Powska,Politologia — nauka w drodzePrzeghd Politologiczny” 2012,
nr 3, s. 7-16. Por. A. Antoszewski, A. Dumata, Bratiz-Mozer, K. Radzik (red.),
Teoretyczne i metodologiczne wyzwania ligoialitologicznych ublin 2008; R. Skarzf-
ski, Podstawowy dylemat politologii: dyscyplina nauki yczpotoczna wiedza
0 spoteczéstwie. O tradycji uniwersytetu i demarkacji wiegdByatystok 2012.
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z Tadeuszem Kotanskim®, ale take z uwagi na niegasca aktualné¢ zasad
sprawnego dziatania i ich populadéa Zachodzie (np. prace Ludwiga von Mise-
sa). Autor dzieli natyr ludzkich dziatda w oparciu o podwéi odmienn logike,
piszc: ,inne g zasady sprawnego dziatania we wspotpracy, innealgav Inne jest
rozumienie naktadéw i efektéw oraz efektywad, dokonupc dalej podziatu na
trzy systemy dziatania: wspétpraggre o sumie dodatniej), wagk(gre o sumie
ujemnej) i rywalizagj (gre o sumie zerowej) (s. 23-25).

Tak sztywne, trojdziatlowe effie prakseologii nie koresponduje zbyt dobrze
Z oshgnieciami wspolczesnej teorii gier. Warto bytoby jednaddkreli¢, za Tho-
masem Schellingienze zdecydowana wksza¢ realnych interakcji strategicznych
w srodowisku médzynarodowym ma charakter mieszany i zdecydowanjéciej
mamy do czynienia z czystymi grami koordynacyjnyimiotywami mieszanymi.
Czyste gry o sumie zerowej zadkdcia, jako wojny totalne, nastawione na catko-
wita eksterminagj przeciwnikd. Trudno zatem zgodgisic z Autorem, jakoby teo-
ria stosunkow mgidzynarodowych miata ldy,szczegdélnym przypadkiem teorii ste-
rowania w systemie gry o sumie zerowej” (s. 39).

Gwoli scistosci, nalezy sprostowd, ze Nagroda Nobla z ekonomii za @si
gniecia naukowe z zastosowaniem teorii gier zostaladdptzyznana nie dwukrot-
nie, jak pisze Autor (s. 30), leczegpiokrotnie.W 1978 r. otrzymaljHerbert Simon,
w1994 r. — John Nash, Reinhard Selten i John Hgrsav 1996 r. — William
Vickrey iJames Mirrlees, w2005 — Thomas C. Sahglli Robert J. Au-
mann w roku 2007 — Leonid Hurwicz, Eric S. MaskRdger B. Myersch

Zgodnie z badaniami Zbigniewa Lacha, obecnigwig@cie mamy do czy-
nienia z dwudziestoma smioma licacymi sk modelami paggometrycznymi.
Wsrdd najwaniejszych czynnikéw, uwzgtinianych w tych badaniach, wymieniane
sg (liczba w nawiasie wskazuje, w ilu modelach uwdgiany jest dany czynnik):
»1) ludnas¢ (23); 2) kierowanie/przywédztwo (19); 3) zasobytunalne (17); 4)
cechy narodowe (16); 5) pdlenie geograficzne (16); 6) sita militarna (15)wigl-
kos¢ terytorium pastwa (13); 8) nauka i technologia (13); 9) tymgtava (13); 10)
integralnd¢ narodowa/spojrig (12); 11) relacje dyplomatyczne (11); 12) finan-
se/zasoby (11); 13) produkcja przemystowa (9); @#jost ekonomiczny (7); 15)
ideologia (7); 16) handel gdzynarodowy (7); 17}kywnasé¢/produkcja (7); 18) po-
zycja strategiczna/partnerstwo (7); 19) staldiéngolityczna (7); 20) granice
i sasiedztwo (6); 21) uksztattowanie/topografia (6)) RBmat (6); 23) warté¢ PKB
(6); 24) media (5); 25) homogenicZiéaetniczna (3); 26) transport (3); 27) zddlaio
(mazliwosci) strategiczne (3§

W swoim autorskim modelu Mirostaw Sutek zdecydosiatuzy¢ wytacznie
trzech czynnikow: liczby ludrigi, wielkosci terytorium i wartéci PKB. Poniej
przytoczono kolejno model pggi ogolnej (1) i model peyi wojskowej autorstwa
warszawskiego profesora.

® Por. T. Kotarbiski, Traktat o dobrej robocieWroctaw 1982.

"Por. T. C. SchellingStrategia konfliktuWarszawa 2013, s. 87-89.

8 hitp://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economitences/laureates/. (11.09.2014).

® 7. Lach, Analiza poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznegutegp paistw Europy
Srodkowo-WschodnigjPrzeghd Geopolityczny” 2014, t. 9, s. 40, p. 15.
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— ) 0652 0217 0109
Ry =D L %,

sz* :W0,652* Z'0,217* p0109.

(2)

Znaczenie:

P4 — potga ogdlna

P, — potga wojskowa z wykorzystaniem liczbginierzy stiby czynnej

D — produkt krajowy brutto

L — liczba ludnéci

p — powierzchnia terytorium

W — wydatki wojskowe

Moc wojskowy (P) mazna tez wyrazic w sposob nieco bardziej uproszczo-
ny zgodnie z formut

Pk =W0,652* L0217* p0109’

_ 3)
gdzie:
P, — moc wojskowa (przyhtbna)®.

Na pozor elegancka prostota modelu, zawaeeajse w trzech elementach
Z trzema wyktadnikami pegi (przyznajmy, okrdonymi das¢ arbitralnie przez Au-
tora), wydaje s zbyt stabo korespondowa rzeczywistécia geopolityczi i tym
samym posiada ograniczone zastosowanie prakty®¥ago zwroct uwag, ze na
potege sktadaj sie nie tylko czynniki materialne (m.in. terytoriunudna¢, zasoby
naturalne), czynniki niematerialne (np. kulturdjgia, morale spoteczstwa), ale
takze, co bardzo istotne z punktu widzenia geopolitggm stan otoczenia fistwa,
stopier jego konfliktowdci ze srodowiskiem zewetrznym i stopié@ zapalndci
wewngtrz. Jednostki polityczne nigdy nie funkcjoauwy pré&ni i dopiero stopig ich
wspotpracy/konfliktu oraz relacje sit z otoczenigoewalaj na bardziej obiektyw-
ne oszacowanie realnego stopniagbt

Pomiar zdolnéci danego pastwa do rozwizywania konfliktéw
w interakcji zesrodowiskiem zewgtrznym wyhcznie przy ayciu modelu M.Sutka
bytby skazany na niepowodzenie. Za przyktadiwe Ukraire, ktérej potga ogol-
na, obliczona przy ayciu modelu M. Sutka za 2013 r. daje jej pozycyr 42
w rankingu patg $wiatowych. Poréwnujc to z pozyci 68. Biatorusi i rozpoata
de factow 2013 r. dezintegragjpaistwa ukrahskiego, kae poddé w watpliwos¢
praktyczne aspekty zastosowania modelu autoraegPpenstw” w realnych decy-
Zjach politycznych. Ponadto przestiz@rzestrzeni nierébwna. Inne znaczenie geopo-
lityczne ma obszar Syberii, inne Sahary.almvartas¢ terytorium ma Ukraina, ktéra
klasyfikowana jest jako sworzegeopolityczny (Z. Brzeaski), a in Angola.

Zastosowanie modelu Mirostawa Sutka do pomiarwegiopanstw za rok
2013 daje zaskakage rezultaty. Chyba najbardziej zdumieyegm wynikiem jest

10 Cyt. za: M. SutekMetodyka analizy geopolitycznej (na przyktadziegometrii) ,Prze-
glad Geopolityczny:” 2011, t. 3, s. 15. W recenzowdsdjzce na s. 179.
™ http://geopolityka.org/potegi-panstw. (08.11.2014)
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sklasyfikowanie Izraela, regionalnego mocarstwaskmjvego, posiadggego bra
jadrowg, dopiero na pozycji 51., podczas gdy np. jedenajziedniejszych

i najbardziej zapfionych technologicznie krajodwiata — Bangladesz — otrzymat
pozycg 44. @Gic!). Wedtug modelu M. Sutka, wksz potga niz Izrael dysponu
takze takie ,mocarstwa” jak ogamty wojng domow Irak (41), czy Angola (48),
z gospodark zdewastowancwieréwieczem wojny domowe;.

Z geopolitycznego punktu widzenia trudne do zroamd jest take nizsze
sklasyfikowanie Pakistanu (27), nadeego rownie do klubu atomowego i ilgcego
w jedynym z najbardziej obecnie kluczowych geostjiiznie regionéwéwiata, od
np. Kolumbii (23). Powysze zestawienia stawdajstotne pytanie oayteczngé
tego modelu, zwlaszcza w konfele, postulowanego przez Autora, budowania
Linformacyjnych podstaw polityki i strategii jedrte& politycznych” (s. 13}.

Monografi Mirostawa Sutka cechuje podeje tradycjonalistyczne. Po-
swiecona jest wydcznie pomiarowi pe@gi paistw, bezzadnego wskazania na wzra-
stagce znaczenie podmiotéw pozagtwowych w ksztattowaniu systemu bezpie-
czeastwa medzynarodowego. Autor definiuje teeriwalki gtownie jako ,sztuk
wojenry” lub ,sztuke walki zbrojnej” (s. 35-36), co wydajecsjuz dzisiaj anachro-
nizmem, by wspomnéechatby o szeroko rozwijanych raviecie koncepcjach wo-
jen informacyjnych. Trudno zgodzsi¢ ze stwierdzeniem M. Sulka, ktéry powtarza
za R. Aronem,7 ,podstawowe pejcia stosunkéw mdzynarodowych mimna wy-
prowadz¢ z alternatywy, jak stanowi wybdr pomidzy pokojem a wojg’ (s. 38-
39). Wswiatowych studiach strategicznych standardem jestviyodrcbnianie okre-
su ,hie-pokoju” i ,nie-wojny”, specyficznych formdafliktu definiowanych jako
konflikty asymetryczne, czy wojny hybrydowe. W mbad@otgi wojskowej jed-
nym z trzech najwaniejszych czynnikdw Autor przyjmuje liczlzotnierzy, co zdaje
sie by¢ juz anachroniczne, zwlaszcza po operacji ,Pustynnaduircoraz wek-
Szym nasyceniu armiwiata precyzyjn brong rakietows, samolotami bezzatogo-
wywl3 i wzrastagcym znaczeniu sit i siib specjalnych we wspoéiczesnych konflik-
tach™.

Brak szerszego spojrzenia na zagadnieniegpatpréba ograniczenia i
wytacznie do zgrabnej, ale statycznej formuhédiowej w ramach jednego modelu
traci swoist, kwantofrenj. Szkodaze Autor nie pokusit gio skonfrontowanie swo-
jego modelu chéby z analiz wielozmienm potencjatu zagreen kryzysowych pa-
stw i regiondwswiata autorstwa Zbigniewa LaciaPoréwnanie wskaikow obu
badaczy wygida bardzo ciekawie. | tak,§eprzy uzyciu modelu M. Sutka, Nigeria
klasyfikowana jest na wysokim 18. miejscu, to angdic za pomog matrycy Z.
Lacha wskanik ryzyka intensywngci konfliktbw w tym pastwie, wyciagamy
wnioski, ze jest to jeden z najbardziej niestabilnych krajéfvyki i w zwiazku
z tym jego zdoln& do narzucania swojej woli w najdizym otoczeniu jest mocno

12 bidem.

13 por. C.S. GrayStrategy for chaos: revolutions in military afaiesd the evidence of
history, London 2002; A. Bousque€haoplexic warfare or the future of military orgaat
tion, “International Afairs” 2008, vol. 84, no. 5, pl®-929.

14 7. Lach,Potencjat zagreesi kryzysowych pastw i regionéwswiata, Warszawa 2010.
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ograniczona, a trudno mééviv ogéle o odgrywaniu wkszej roli poza Afryk®.
| jak poréwnéa to z 51. miejscem regionalnego mocarstwa, jakish pez wtpienia
Izrael?

Osobne uwagi naky skierow& pod adresem rozdziatu széstegasvgieco-
nego modelom pegi postrzeganej, a szczegolnie podrozdziatu 6.@jezajgcego
prezentacje badawtasnych Autora wtym obszarze. M. Sutek przedstannim
wyniki bada& sondaowych wérdd ,grup eksperckich”, ktére miaty dostarézin-
formacji o wyobraeniach pafgi paistw swiata. Ta czs¢ ksiazki jest chyba najbar-
dziej kontrowersyja pod wzgédem metodycznym w catej kgice. Obawiam gj ze
przyktadajc surowe kryteria naukowe bada dziedziny socjologii lub psychologii,
dos¢ fatwo mazna by podway¢ cah metodologi tego podrozdziatu. Zupetnie nie-
przekonywujce jest metodologiczne wyjaienie kryteriow doboru respondentow.
Mirostaw Sutek dokonat arbitralnej, subiektywnejeag kogo uwaa za eksperta
w zakresie spraw malzynarodowych. lgc talkg drogy, zrownat warté¢ ekspercl
oceny wyraanej przez starszych oficerow Wojska Polskiego esitikoéw kursu
attachatéw wojskowych ze studentami trzeciego retasunkéw mdzynarodo-
wych. O poziomie kompetencji mialty decydawzaliczone ,cztery godziny zgj,
poswiecone zagadnieniom rozumienia i pomiaruegopaistw” (s. 208). Jak pisze
Autor, ,badani otrzymywali wykaz 40 patw z prédba o ich uszeregowanie wedtug
kategorii po¢gi”. Zupetnie niezrozumiategstutaj podstawy doboru takich, a nie
innych krajéw i ich zawzenie akurat do czterdziestu, a nie innej liczby.

Mimo wskazanych powaej watpliwosci, monografia Mirostawa Sutka jest
bez wgtpienia pasjonuajca lekturg dla oséb zainteresowanych zagadnieniem formu-
towania po¢gi we wspotczesnyriwiecie. Stanowi interesaga podr@ teoretyczno-
praktyczm po klasycznie rozumianym systemieetddynarodowym, przyznggym
dominupcg role suwerennym pestwom. Ksizke profesora Uniwersytetu Warszaw-
skiego mana bez wgkszych oporow poleéijako lektug obowiazkowa studentom
stosunkéw midzynarodowych, politologii czy bezpiedmwa narodowego, jako
znakomite zapoznanie z aspektami akaantytatywnych w analizie bezpiedze
stwa me¢dzynarodowego. Mimo obszernej formy pracy, interg=j tresci, bedacej
wynikiem erudycji Autora i wielu celnych spostéed, nie tylko nie zamyka ona
badax w obszarze pegometrii, ale — miejmy nadzigj— dopiero je na dobre
W naszym Kkraju rozpoczyna.

15 |bidem, s. 213, 238.
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prof. dr hab. Mirostaw Sutek
Uniwersytet Warszawski

ODPOWIEDZ NA RECENZJE PANA DR. LESZKA SYKULSKIEGO

Zaczre od tego,ze jestem wdziczny Panu dr. Leszkowi Sykulskiemu za
podicie sk trudu zrecenzowania mojej kgki, co — zwaywszy na jej temat
i ujecie — wymagato pewnej odwagi. Zrobit to zzglm zaangaowaniem i talentem
polemicznym. Odpowiedna t recenz jest z kolei wyzwaniem dla mnie.

Jednym z pierwszych zarzutéw jest potraktowanieezgzmnie teorii sto-
sunkéw médzynarodowych jako nauki o charakterze politologien. Oznacza to
po pierwszeze nie jest ona jedynnauly politologiczry. Po drugie, przedstawione
przeze mnie wiie trzeba widzié w kontekcie trzech dziatow prakseologii. Nauki
polityczne odnosgsie do tego, co nazwalem na zasadzie konwencji tefdogiaz-
nej —rywalizacj, a ktorej przedmiotem jepbtega (W wypadku jednostek politycz-
nych, kzdacych elementami systemu ¢dzynarodowego) lulwtadza (w wypadku
systemoéw politycznych wevgtrz jednostek politycznych). Obie kategorigmosta-
ciami mocy socjologiczngnap wiec ten sam wymiar, Co oznacza, powinny pod-
legat badaniu przeztsam grupe nauk. Cech charakterystyczntych nauk jest to,
ze badaj postpowanie ludzi w systemie gry o sumie zerowej (dptgszcze wro-
cg).

Czy zrownanie teorii stosunkéw gdizynarodowych z dyscyplinnaukovg
jest nieuprawnione? Rzecz jest ocz§asse dyskusyjna, ale faie liczba badaczy
chacych wyodebnienia nauki o stosunkach ¢gdzynarodowych (tywanej przeze
mnie zamiennie z tearistosunkéw midzynarodowych). Istnigjkatedry, wydziaty,
stowarzyszenia odwolgge s¢ do ,internacjologii”. W Polsce dziata od kilku lat
Polskie Towarzystwo Studiow Nilzynarodowych, ktéra jak mniemam ma przygo-
towa korzystny grunt dla usamodzielnianig siauki o stosunkach gdzynarodo-
wych. Dyskusja nad podziatem dyscyplin naukowyct @wieczna i raczejehie
skaaczy. W kontekcie tematu kgizki nie wydaje mi s, by byt to problem prioryte-
towy. Podobnie glze 0 zamiennym zywaniu termindw nauka i teoria w konteke
rozwazanej problematyki. W literaturze przedmiotu jeshagminne — raz mowi i
o teorii stosunkow rgdzynarodowych, innym razem o nauce. Ostbiwatpie, czy
takie rozwaania pomogtyby czytelnikom, tym bardzieg wtedy cad badan litera-
ture trzeba by bylto dziedii ocenig w ten sposob. Czy warto rzeczyeie oddziela
od siebie nauki polityczne, nauki o polityce, paligie i naulke o polityce? Staratem
sie natomiast o precygj gdy chodzi o zagadnienia wskazane w tytule.

Nietrafna jest natomiast krytyka tréjdziatowegceaip prakseologii jako
rzekomo nie korespondigego zbyt dobrze z agjnieciami wspoétczesnej teorii gier.
Trzy typy gier wyr@nione przeze mnie (gra o sumie dodatniej, ujemzejawej)
sg konstruktami abstrakcyjnymi, modelami. W rzeczywiis zyciu gry te nie wy-
stepuja w czystej postaci (0 czym pism.in. na s. 29). Natomiast catkowitym nie-
porozumieniem jest potraktowanie wojny totalnejojafiry o sumie zerowej (tu
zreszyy Autor recenzji odwoluje sido stow prof. Leszka Balcerowicza ze gyst).
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Jest to oczywicie gra 0 sumie ujemnej, gdypbie strony si niszca, czyli ponosz
straty. Sam Schlesinger pisz& gra o sumie zerowej musi dyiekorzystna dla
jednego gracza (np. s. 84). W zuku z tym,ze rzecz rozpatrujemy w kontae
migdzynarodowym, strony niszgze s¢ powoduy, ze niezaangawani w konflikt
odnosz korzysci (sprawdza situ porzekadto ,gdzie dwochesbije, tam trzeci ko-
rzysta), co wynika z istoty gry o sumie zerowe;j.

Kolejne zarzuty dotyezmojego modelu. Pierwsza uwaga odnosidsi dag¢
arbitralnego ustalenia wag, czyli wyktadnikow ¢gmwych. W tej kwestii odwota-
tem sk m.in. do préb historycznych (szczegdlnie do moda&luFucksa). Faktem
jest,ze pomirgtem ich uzasadnienie tzw. ztotym podzialem odcinkavzgtdu na
potencjalnego odbiogg ale pisz otym szerzej w ,Podstawach pgbnomii
i potegometrii” (WSEIA, Kielce 2001, s. 91-95). Wedlugudiej, elegancka prostota
modelu stabo koresponduje z rzeczywdsig, gdyz potega zawiera nie tylko czyn-
niki materialne, ale i niematerialne. Osai®e nie jestem zwolennikiem tego podzia-
tu, ale takie czynniki # w moim modelu zawarte, o czym pjsma s. 179 - znaj-
dziemy tam tzw. czynniki materialne (PKB, wydatkiojaskowe, ludnéc), ale
i niematerialne (wola i strategia), ktore sikryte” ze wzgkdu na skrajnie synte-
tyczm jego posté By¢ moze za stabo to uzasadnitem.

Recenzent zarzucaztdrak takich czynnikéw, jak stan otoczeniaagava,
stopier jego konfliktowdci itp. Ot&z mozna wymiené diug liste réznorodnych
czynnikéw, ale czy wtedy zbudujemy model, czy raarato zdyscyplinowany
opis? Powysze czynniki, chocianie wyrazitem tego dosadnie, odngsic raczej
do pozycji mgdzynarodowej pastwa, a nie jego pegi. W moim ugciu pozycja
miedzynarodowa réwna gipottga plus czynniki wzmacnigge, minus czynniki
ostabiajce. Z tego punktu widzenia, nie powinng biezpdrednio odnosi wyni-
koéw modelu do sytuacji rzeczywistej (co tyczy siszelkich modeli, wszak model
to uproszczony obraz fragmentu rzeczywisip Ogolnie rzecz biac uwaam, ze
wyniki sa dobrze skorelowane z rzeczywi&tip ale g przypadki, gdy te rinice g
znaczne. Takim przyktadem jest np. Izrael. Wiétkpoparcia dla niego ze strony
USA lub posiadanie bronaglirowej trudno jest uwzgtinic w modelu, ale mma to
zrobic w analizie geopolitycznej, ktéra powinna r@stwat po obliczeniu wynikow.
Taka analiza jest konieczna i nie powinngtsigo pomijé w krytyce.

Nastpnie Recenzent dokonuje kilku porowinavynikow dla niektérych
paistw. Zgodnie z wyliczeniami pegi ogdlnej (nie wojskowej) Izrael zgj51 po-
Zycje, a Bangladesz 44, co jest rzekomo nie do pciyj Warto jednak wat pod
uwag, ze w2013 r. Izrael miat 8 min miesAiadw (78 miejsce wwiecie),
a Bangladesz 157 min (20 razyceej, co dato mu 8 miejsce $wiecie). PKB Izrae-
la wyniost 291 mild $ (36 miejsce), Bangladeszu pothaa razy mniej, bo 130 mid
(56 miejsce). Powierzchnia terytorium to dla Izea2P tys. krh (96 miejsce), a dla
Bangladeszu 130 tys. Krt73 miejsce).

Jak widd&, lzrael ma przewag tylko w jednej kategorii, mianowicie
w wielkosci PKB. Ju tylko te dane sugeryjze w ocenach warto zachogvastra-
Nos¢.

Nie ulega kwestii,ze Bangladesz zdecydowanie gmije Izraelowi pod
wzgledem potgi wojskowej (co jest wynikiem znacznej militaryiiac ale
w dluzszym horyzoncie czasowym liczyegiaczej pogga ogolna. Porownajmy jed-
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nak dane odrimie potgi wojskowej wyliczonej wg mojego modelu. Izraeljgta
bardzo wysokie 23.miejsce &wiecie (Bangladesz nie znalazk s pierwszej 50-
tce). Niezalenie od tego gz, ze powszechnie przecenia ginaczenie broniagj
drowej, ktéra shay raczej odstraszaniu ibudowaniu prastiniz stosowaniu
w walce. Nie mamy tu dwiadczenia, gdiyod 70 lat broni tej nieayto. Poza tym,
to brax obosieczna, zwlaszcza gdy ma sk mate terytorium jak Izrael, ktéry —
dodajmy to - funkcjonuje w bardzo skonfliktowanyegionie, co obria pozycg
panstwa, 0 czym wspominat Recenzent stravczeniej. Ocena rzeczywistej pozy-
cji czy to Izraela, czy to innego fEtwa wymaga, jak juwspominatem, dodatko-
wych analiz geopolitycznych, ale jak wida powy:szego, modelzatak bardzo nie
ktamie.

Trzeba tu doda jeszcze jedno — chodzi o jakkodanych wygciowych.
W wyliczeniach paigi paistw przygte zostaly z calym dobrodziejstwem inwenta-
rza, ale by moze w wielu wypadkach powinny one podlégawizji, co odnosi si
przede wszystkim do krajéw stabo rozwinyich.

Czy uwzgtkdnienie liczbyzotnierzy w modelu petyi wojskowej jest ana-
chronizmem? Czy ,Pustynna Burza” wykazate, jest to czynnik bez znaczenia?
Otéz wrecz przeciwnie — w tej sprawie niccsiasadniczo nie zmienito. Pegttech-
nologiczny zawsze odciskat swojeetpio na konfliktach zbrojnych, ale nie miat
zasadniczego wptywu na licglzotnierzy, dlategaze przy poréwnywalnej technice
jedynie liczbazotnierzy mae by czynnikiem przewagi. Zresghp. armia Stanéw
Zjednoczonych od kilkudziegiiu lat pozostaje na podobnym poziomie. Wiétko
armii raczej zaleata i nadal zaley od charakterdrodowiska mgdzynarodowego,
a nie od technologii. Stany armii po zimnej wojziestaly w wekszaci paistw
zredukowane ze wzgldu na zbyt idealistycanwizje przyszigci. Obecnie, pod
wplywem wydarzé, powraca m§lenie realistyczne, gdywracamy do tradycyjnych
problemow wojny i pokoju, dlatego w tak szybkim @mrozwija s¢ geopolityka.

Recenzent byt uprzejmy odiéesie krytycznie do moich badaankieto-
wych. W szczegoélnwi pisze: ,Obawiam gj ze przykladajc surowe kryteria nau-
kowe bada z dziedziny socjologii czy psychologii, stotatwo mana by podway¢
cak metodologt tego podrozdziatu”. To troghnieeleganckie dezawuowgakies
badania na zasadzie ,obawy”. To po pierwsze. Paidrunie chodzito mi ani
o badanie skomplikowanych stanéwiadomdci, ani o poszukiwanie drugiego czy
trzeciego dna. Badanym grupom, uznanym przeze mini®dezpodstawnie za eks-
perckie, zadatem po prostu dwa pytania, na ktérgorprostu odpowiedzieli. | to
cala tajemnica. Po trzecie, w podobny sposob poreguizali badania inni badacze.
Czy wybrane grupy to wynik mojej subiektywnej, ardinej decyzji? Nie. Tak jak
napisatem, z badanymi grupami prowadzitene@aj ktére byly doby podstaw do
odpowiedzi na zadane pytania. Wgksie napisatem ,przynajmniej cztery godziny
zaje¢”, a nie jak napisat Recenzent ,cztery godziny”.ufdt te cztery godziny odno-
sity sie do uczestnikow kursu attaché wojskowych, ktoryadtéhzent tak wysoko
ceni. Podwaanie wartéci eksperckiej jakiejkolwiek grupy najlepiej zaézod po-
réwnania ich wskazaze wskazaniami ,wkziwymi”, ktérymi — jak s¢ domyslam —
Recenzent dysponuje.z8by nie byto watpliwosci — wyniki badanych przeze mnie
grup eksperckich oceniam wysoko, zwlaszcza stugkestosunkoéw midzynarodo-
wych 1l1'i IV roku studiéw.
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Do omowienia pozostalo jeszcze kilka zagafinade wyraam nadzigj, ze
bede miat na to szarsw bezpdredniej rozmowie z Recenzentem. Bez krytyki nau-
ka umiera. DopOki ¢da tacy ludzie jak dr Leszek Sykulski, polskiej geliyoe to
nie grozi.
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mgr Mieszko Ozigbtowski
Wyzsza Szkota Biznesu i Przeglsiorczaici
W OstrowcuSwietokrzyskim

RECENZJA: TOMASZ R. ALEKSANDROWICZ, SWIAT W SIECI.  PAV-
STWA, SPOLECZBVSTWA, LUDZIE. W POSZUKIWANIU NOWEGO PARA-
DYGMATU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGQWARSZAWA 2014, SS.
257.

Problematyka nauk o bezpieézéwvie byta ijest przedmiotem zaintereso-
wania specjalistéw, jednak w ostatnim czasie dajezauway¢ poszerzanie kwe-
stionariusza badawczego nieustannie poddawanegoiryeaej weryfikacji
w oparciu o nowe fakty i zmiany w otaczeg] nas rzeczywistei, zwtaszcza zva-
zanej z cyberprzestrzeriiszeroko pajtym dosépem do wiedzy i informacji.

Znacace konsekwencje tych zmian w kontele bezpieczgstwa tak jed-
nostki, jak i catych systemédws sym bardziej istotneze obecnie zageienia podle-
gajg dynamicznym zmianom nieustannie przybigcajézne formy i wektory, co
niejako wywotuje sprgzenie zwrotne w postaci préb ich antycypacji, zwasze
w przypadku bezpiecastwa sieciowego jest to szczegodlnie trudne a jersoie
rudymentarne.

Stad tez z uwag odnotowa nalezy pojawienie s na rynku wydawniczym
ksigzki, ktorej dyskurs dotyka znaczenia rozpoznawamigr&en W howoczesnym
spoteczéstwie ery informacyjnej.

W wieloptaszczyznowym dyskursie Tomasz Aleksandcawomawia zna-
czenie informacji w sieciowym uniwersum, szczegalnwag przyktadajc do ich
specyfiki oraz nowego paradygmatu rozumianego jadakcja na fundamentalne
zmiany podmiotu i przedmiotu bezpieasewva.

Cata ksjzka zawiera osiem rozdziatdbw §wieconych r@nym aspektom
sieciowego spotecastwa i wtadzy oraz konsekwencji zmian cywilizacyghy ze
szczegblnym naciskiem na noweaig¢ problematyki bezpiec#stwa. Postulowane
przez autora odggie od pastwocentrycznéci, zaktada rownie nowa perspektyw
dla aktoréw stosunkéw ruizynarodowych, obsadaajich w roli sieciowych pod-
miotéw, w réwnie sieciowyndrodowisku.

Aleksandrowicz ukazuje konsekwencje nka swiata dwubiegunowego,
cha cytujac niejako przy okazji Brze#skiego, podkréa atrakcyjnéé kulturows
Ameryki i produktéw szeroko rozumianej amerg&kiej kultury masowej nie
wskazuje przy tym wadnym razie na procesy dyfuzji w tyglu multikultunch
synkretyzmow.

Omawiajc powstanie spotecéistwa informacyjnego oraz rozwdajodo-
wisk sieciowych autor odwotuje ¢sdo Manuela Castellsa oraz innych protagoni-
stow nauki o informacji, jednocgaie nie przeceniaf wartaci strategicznej samej

1T.A. Aleksandrowicz$wiat w sieci. Pdstwa, spotecaistwa, ludzie. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu bezpieggava narodowegoVarszawa 2014, s. 31-32.
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informacji w kontekcie tzw. attentioncrash czy Devil of Information Overload
Z drugiej jednak strony dla Aleksandrowicza powiaspoteczastwa informacyj-
nego wraz z przynat@ymi mu atrybutami jz samo w sobie stanowito i nadal sta-
nowi daleko idca zmiare cywilizacyjng, ktérej symptomy dotyezzaréwno funk-
cjonowania spofecistw, pastw oraz catego systemugdzynarodowego, ogarnia-
jac jego gtowne elementy sigdi W tym kontekcie mazna sé zgodzé z autorem,
dla ktorego kluczowym peogiem opisupgcym funkcjonowanie spotecastw
i panstw w wieku informaciji jest zbiér wzajemnie pa@anych zalenosci w postaci
weztowej architektury — czyli ste

Autor zauwaa przy tym,ze konstytutywn cecly spoteczéstwa informa-
cyjnego jest takie podajie do informaciji, ktére zaklada ich strategigznle oraz
kategoryzuje ich zbior jako stricte strategicznjwnoczénie niejako przy okazji
probupc upowszechgido nich dostp, co wkcej ich przetwarzanie stajegcgpod-
stawg tworzenia dochodu narodowegarddtem utrzymania coraz bardziej znacz
cej czsci spoteczastwa, ajednoczeie, co paradoksalne, destdo informacii,
zdolna¢ do jej przetwarzania, zabezpieczenia, przekazyavapirzechowywania
staje st rowniez kluczowe dla bezpiecaistwa meédzynarodowed

Dla Aleksandrowicza konsekwencje przemian étadowiska szeroko ro-
zumianego bezpiecastwa to szczegllnie poszerzenie przedmiotowegoldgata
zagraen, ktére juz od pewnego czasu nie koncendrskg w znacacej mierze wokot
dziatan wojennych czy innych militarnych presji ze stropgastw i agresywnych
struktur zorganizowanych Zwtaszcza jéi wezmiemy pod uwag kluczowy wy-
twor spoteczastwa informacyjnego w dziedzinie komunikacji i us@vienia, ja-
kim jest Internet. To dla asymetrycznych pdél wadléalne nargdzie wywiadowcze,
dzieki ktbremu mana typowa cele zamachoéw, dokonywa&o najmniej wsipnego
rozpoznania, ok&a¢ drogi dofcia i odskoku, wybieranajbardziej optymalnyno-
dus operandiczy wreszcie w przypadku wtamania do sieci wgvamej — rownie
zniszczy istniegce zabezpieczenia, czy ¢gz uniemaliwi ¢ funkcjonowanie insty-
tucji wybranej na cél

Aleksandrowicz nie widzi przesady, zresate sposob odmowiego twier-
dzeniu stusznii, ze najwekszy wptyw na zmiag sposobéw prowadzenia konflik-
téw zbrojnych maj takie rezultaty rewolucji informacyjnej, z ktéryclWwynika
zwigkszenie maliwosci pozyskiwania informaciji, a w konsekwencji réwhnigku-
teczna koordynacja dzidtgposzczegoinych ezci sktadowych konkretnego przed-
siewziccia’. Szczegodlnie jest to widoczne w przypadku kondliktasymetrycznych,
gdzie jedna ze stron na skutek dysproporcji posddwj militarnych zechce zasto-
sowa taktyki niekonwencjonalne z punktu widzenia proetka, wchgad go

2 lbidem, s. 65-66.
3 Ibidem, s. 70.
* lbidem, s. 79.
5 lbidem, s. 81.
% lbidem, s. 95
" bidem, s. 97.
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w obszary nieznane jemu samemu, innymi stowy udeni@a w sity przeciwnika,
lecz w jego sieciowe otoczefiie

Piszc o sieciach, autor zwraca uwaga ich stat obecné¢ w systemach
spoteczéstw oraz ewolugj tych sieci pod wplywem rozwoju technologii komuni-
kacyjnych, co implikuje zmiany dotykgje w zasadzie wszelkich przejawéw ak-
tywnosci cztowieka na polu spoteczno-politycznynbla Aleksandrowicza bezdy-
skusyjne jest toze w spoteczéstwie informacyjnym o charakterze sieciowym, kla-
syczne opisy wladzy oparte na hierarchii, podzZkalepetencji, wyznaczaniu granic
nie spetniaj funkcji deskryptywnej ani eksplanacyjnej, bowieta paistwa realizu-
jacego swoje zadania w warunkach usieciowienia, kanigm s¢ staje uwzgid-
nienie roli czy interesu wielu ¢ztow i klastréw sieci, poniewsaich znaczenie, mn
liwosci i zasoby st@j w opozycji do narzucanej przeznsawo catkowitej domina-
cji'®. Tym samym mzemy mi& do czynienia z dyfuzjwiadzy tak dobrze widoczn
podczas kryzysu uknaskiegd™.

Dla autora konsekwencje przemian dtadowiska bezpiecistwa to nie
tylko dyfuzja wkadzy, czy ostabienie roli fistwa. To take, a mae przede wszyst-
kim, utrata prywatngi w paradoksalnym uniwersum wolnego przeptywu fimfa-
cji. Aleksandrowicz jednocZaie konstatujeze nasza podatié na manipulagj jest
w znacznej mierze konsekweaatych wyboréw, takich jak: beztroskie udgstia-
nie sensytywnych danych w serwisach spote¢ziowrych czy té bezrefleksyjne
uzywanie funkgji lokalizacyjnycH.

Czy zatem pastwo mae by jeszcze bezpieczne?

Aleksandrowicz odpowiada na to pytanie zdstea dychotoma wpisary
w kontekst przemian cywilizacyjnych. Bo z jedngjosy mamy prawne regulacje
uzycia sity w stosunkach malzynarodowych, z kluczowym z punktu intereséw bez-
pieczeistwa Rzeczpospolitej Polskiej art. 5 NAFQz drugiej strony sieciowy para-
dygmat bezpiecZstwa pastwain statu nascendiktorego proby opisu za pompc
tradycyjnych realistycznych i neoliberalnych pargiahatow nie tylko nie przynosity
zadowalajcych rezultatéw, ale byly niewystarczeg do zrozumienia wykraczaj
cych poza ich ramy dynamicznych i fundamentalnyctemian podmiotu bezpie-
czehstwa, jego przedmiotu i wzajemnych rel&cji

Wydaje s¢, ze autor tutaj funduje czytelnikowi niepotrzebabfuskacg,

z jednej strony bowiem traktuje paradygmaty reatmte i neoliberalne jako niewy-
starczajce, z drugiej konkludujee w badaniach nad bezpieaigevem za dominu-
jace naley uzn& poghdy mieszcgce sé w ramach szkoty realistycznej, wliczegj
pozostate paradygmaty (neoliberalny, konstruktywkrytyczny) do wywodgcych
si¢ z teorii bezpieczestwa realistow, ktérzy z kolei rozwigje w r&nych kierun-
kach przyjmujc je jako punkt wycia do tworzenia nowych krytycznych interpreta-

8 lbidem, s. 100-101.

% lbidem, s. 114.

0 )bidem, s. 116-117.
1 bidem, s. 122.

12 \bidem, s. 125.

13 |bidem, s. 136 — 140.
4 |bidem, s. 183.
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cji wobec realizmtr. Jednoczénie Aleksandrowicz zauwa, ze nowatorskie podej-
scie do bezpiecZsstwa prezentyjkoncepcje wypracowane w ramach konstruktywi-
zmu, gloszone przez szkdtopenhask z kluczowym pajciem sekurytyzacjf.

Odpowiadajc na pytanie, czy patwo mae by bezpieczne, autor widzi je
zarowno jako podmiot jak i przedmiot bezpietst@a, a zacieranieesgranicy po-
migdzy bezpieczgstwem zewntrznym a wewantrznym pastwa oraz poszerzanie
katalogu zagrezen i wartcéci chronionych wprost przekfada na koniecgnoedefi-
niowania paogcia bezpiecagstwa narodowego, wpisyg w jego zakres obydwa bez-
pieczestwa’.

Aleksandrowicz opisgp srodowisko bezpieczZstwa narodowego, dostrze-
ga rosncg role znacznej iléci podmiotow pozapsstwowych, posiadagych podle-
gajgce ochronie wlasne cele iwadth a ktore nie zawsze pokrywdajsie
z wartgciami chronionymi przez patwo oraz dodatkowo dziatania tych podmio-
tow mogy wptywac, i nierzadko to czymi na bezpieczestwo pastwa, co oczywiste
dziatap one jednak w potrzebie zabezpieczenia wtasnegpidezaistwa®, posia-
dajac przy tym globalne interesy. Przy okazji niejakb dziatania moggenerowa
powazne zagraenia dla bezpiechstwa pastwa, zarowno powodowane celowym
zamystem np. terroryzm, jakzeupelnym przypadkiem np. przeistzaié, koncer-
ny ponadnarodow@ Zreszi konsekwencje proceséw globalizacyjnych dla autora
przektadaj sic na nadmiarow reprezentagj problemow, take globalnych wyzwa
i zagroren, charakteryzujcych s¢ transgranicznym, kosmopolitycznym charakte-
rem, co w konsekwencji wymaga rowhispecyficznego podajia do ich analizy
i zwalczania adekwatnie do ich ponadnarod@ivobowiem w opisywanym kon-
strukcie pojedyncze patwo, czy nawet grupa fistw nie mog samodzielnie si
mierzy¢ z takimi wyzwaniami w zakresie bezpietigava®.

Procesy globalizacyjnestananswoist; siet, a dla Aleksandrowicza korpo-
racje transnarodowe, wplyvagie w coraz wikszym zakresie na funkcjonowanie
panstw narodowych, znakomicie odnajgugie w srodowisku sieciowym, ktére je
spaja, przy okazji demonstagj atrybut transnacjonalizaciji rozumianej jako zraian
wektoru zaangawania politycznego i pozbawienierzwa monopolu inicjowania
proceséw politycznych.

Autor zauwaa przy tym,ze sieciowy charakter przybiegajakze podmioty
generujce asymetryczne zagmenia dla bezpiecAstwa pastwa (organizacje terro-
rystyczne, zorganizowane grupy pragsize dziatagce czstokra: na skad miedzy-
narodows)?’. Aleksandrowicz opisaf wspoiczesne stosunki ¢dizynarodowe
przedstawia je jako wielocentrawgiatike powigzan, w ktérej paistwo narodowe jest
tylko jednym z weztoéw taczacych pozostate klastry

5 |bidem, s. 184.

18 Ibidem, s. 186.

7 bidem, s. 187, 191 — 192.
8 Ibidem, s. 194.

% |bidem, s. 195.

2 |pidem, s. 196.

2 lbidem, s. 198.

22 |bidem.

2 |bidem, s. 1909.
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W konsekwencji dla Aleksandrowicza bezpigetevo pastwa jawi s¢ jako
kluczowy i niezwykle wany element, przy czym jego sieciowy paradygmatdungj
je in statu nascendidlatego w ksjzce przedstawia tylko jego zarys, zauajac
jednoczénie, ze daleko mu do kompletda i kompleksowdci tradycyjnych para-
dygmatéw bezpiecastwe®. Po raz kolejny autor podkia odmienne kwestie opi-
Sujgce paradygmat sieciowy, zaumegac, ze separacja od pstwocentryczn€ri,
osadza go z jednej strony w roli jednego z wietatis/ch wztow, z drugiej jedno-
czesnie paradoksalnie przypisigi mu kluczovg pozyck, zagraong co prawda przez
niepastwowe podmioty i to pomimo osadzenia catego pagadytu w architekturze
rozproszonéy.

W tym kontelkicie Aleksandrowicz bezpieczstwo Rzeczpospolitej Polskiej
osadza réwnie wramach paradygmatu sieciowego, widocznego zawdéwn
w postrzeganiu podmiotu bezpieagtwva narodowego, jak ijego przedmiotu oraz
relacjach midzy tymi elementarfii. Co wiecej, autor analiza sposob traktowania
przedmiotu bezpiecastwa narodowego wprost wskazuje na vipea tendencje,
takie jak, po pierwsze odeje od pastwocentrycznéri i wigzania zagrgen dla
bezpieczéstwa narodowego wytznie z wrogimi dziataniami podejmowanymi
przez podmioty p@stwowe, przede wszystkim na ptaszazg militarnej, po drugie
amalgamat bezpieciastwa wewrtrznego i zewetrznego, oraz po trzecie ygzenie
do I}Z%talogu zagren dziatah nieintencjonalnych, dglacych wynikiem rénych kata-
strof.

Aleksandrowicz doskonale dostrzega elementy paradflg sieciowego
w opisach wspétczesnego otoczenia bezpiestea, za podstawowy czynnik de-
terminupcy ksztalt otoczenia bezpiedstwa uwaajac w tym kontekcie globaliza-
cje, ktora réwni¢ determinuje obszar bezpieéséva Rzeczpospolitej Polskigj
Autor wskazuje przy tynye sieciowy paradygmat bezpieagbva stanowi nie tylko
teoretyczp konstrukcg lecz jest praktycznie wykorzystywany w strategiolityce
bezpieczastwa Rzeczpospolitej Polskiej, a zakinnych pastw?.

Sieciowy paradygmat to nie tylko odele od pastwocentryczngxi, ale jak
objasnia Aleksandrowicz to tale, a mae przede wszystkim zwrot ku zagemiom
zwigzanym z cyberprzestrzenipowigzanymi atakami na infrastruktukrytyczr,

i wypracowania przez poszczegolnezly sieci nie tylko zdolnéci defensywnych
ale take ofensywnych — do dokonywania atakow w cyberprzest, wymierzo-
nych w przeciwnika zaréwno pstwowego, jak i pozapatwowegd®.

W kontelécie cyberprzestrzeni, zagadmieojen sieciowych, czyli réwnie
antycypacji zagrzen, ksigzka zawiera niezwykle cenne roziasia dotycgce przy-
szidici i jej alternatywnych obrazéw. Tutaj autor ukazupazliwe scenariusze, jed-
noczeénie zaznaczaze tworac prognoz nie naley przewidywa faktow, ktore

24 |bidem, s. 200.

% |pidem, s. 201.

% |bidem, s. 202 — 204.
27 \bidem, s. 205 — 206.
2 |bidem. s. 207, 211.
2 |bidem, s. 214.

%0 \bidem, s. 214 — 215.
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zaistniej lub nie w przysziéci, lecz skupi si¢ na tendencjach, megatrendach
i zada sobie pytanie, jakie warunki mushy¢ spetnione, aby trend podlegat konty-
nuacji, czy § czynniki, ktére go ostabigj wzmacniaj, zmieniaj®'? Jest to, wedtug
autora, podstawa do budowania scenariuszy, oézigviz widciwa perspektyw
horyzontu czasowedd Aleksandrowicz niezwykle sprawnie klieprzed nami sce-
nariusze na przyszé, najpierw jednak stawigg pytania o koniec kryzysu gospo-
darczego, powstanie luk zgdzania, rozwéj potencjalnych konfliktow, tuk niesta
bilnosci czy wreszcie wplyw nowych technolotjii W odpowiedzi dostajemy od
autora zestaw scenariuszy przygotowanych przeztg@al wywiadu ameryka-
skiego o intrygujcych nazwach: wstrzymane silniki, fuzjazimh wydostat sj

z butelki, $wiat bezpastwowy™, przy czym nalgy stwierdzé, ze ich wyjanienie
jest jak najbardziej wyczermge.

Omawiapc scenariusze Aleksandrowicz dodatkowo wprowadzgc@n
,czarnego fabdzia” jako zjawiska mogrego zakiddi ciag przyczynowo-skutkowy
lezacy u podstaw jakiegokolwiek realizowanego scenadudV ten sposob autor
wprowadza styng zmienry — cas 0 czym nie wiemye nie wiemy Jednoczaie
zauwaa pewny paradoks: jak rca prognozowa wyskpowanie czego co
z definicji jest nieprognozowalf® Okazuje s, ze jednak mena. Aleksandrowicz,
nawigzujgc do ,czarnego tagwzia”, przywoluje niezwykle interesigg prognoz
Global Trends 2030, ktora wymienia osiem czarnyaedzi — pandemi, zmiany
klimatyczne, upadek euro irozpad Unii Europejskigmiany demokratycz-
ne/autorytarne w Chinach, demokratyczne reformyanmié, wojr z uzyciem broni
masowego rzenia i/lub petnego arsenatu cyberbroni, stoneconguis elektroma-
gnetyczny, wycofanie siUSA z petnienia funkcji supermocarstwa na arenig- m
dzynarodowef.

Nastpnie autor pyta, co colzie determinow@ nasze bezpiecastwo
w przyszigci, przed jakimi wyzwaniami, czy Szansami przyjdziem staac,

z jakim ryzykiem sj zetkniemy, by nagpnie trafnie skonstatowaze niewykorzy-
stane szanse przyn@szreguty porake, niepodgte wyzwania, ktorym nie udatoesi
sprostd, lubia przeksztatca sie w zagraenia, brak wiedzy, cliby nieznaczny
oznacza ryzyko popetnieniaghidbw oraz niedostrzenie szans, wyzwai zagraen,
a bierne oczekiwanie na to, co ma gtlarzy jest rozwjzaniem fatalnym, ktore
sprawia,ze zagraenia skwapliwie uznajemy za ,nagte”, ,nieodwracéngieu-
niknione” — chéby wcale takie nie byfy.

Zdaniem Aleksandrowicza zasadniczy wptyw na kierumizwoju, a tym
samymsrodowisko bezpieczstwa leda mialy wydarzania, zaliczane przez autora
do prawdopodobnych — noweddta energii, opracowanie optacalnej ekonomicznie
metody odsalania wody morskiej, pojawienie skutecznych metod manipulacji

31 \bidem, s. 216 — 217.
32 |bidem, s. 217.
33 |bidem, s. 219 — 221.
34 Ibidem, s. 222.
3 |bidem, s. 226.
%% |bidem, s. 226 — 227.
37 bidem, s. 227.
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genetycznych i powrét do eugeniki, powstanie zameemnej Afé. Jednoczenie
autor prognozuje niekorzystne zjawiska typu ,czafaledz”, takie jak: kwestia
uzycia broni masowego #ania, legalne zdobycie wiladzy przez imigrantéw
w jednym ladz kilku krajach europejskich, zmiany klimatycznetdsdrofy naturalne

i burze solarn€.

Ostatecznie dla Aleksandrowicza kluczowym czynmkj@zemian pozosta-
je technologia informacyjna, a bezpietg®vo pastwa stanowi rozlegly obszar
poznania naukowedd

Reasumujc, wart@¢ poznawcza kgizki pozostaje poza dyskusjczytelnik
dostaje kompletny wyktad na temat paradygmatu leezgistwa, mae nie tylko
narodowego co bezpiedmtwa w ogdle. Szczegdlnie cenpoznawczo jawi §i
kwestia zestawienia owego paradygmatu z atrybutpoteczéstwa sieciowego,
jednostek i organizmow patwowych. Chéby dlatego,ze obecne tempo zmian
w technologiach komunikacyjnych oraz ich wykorzysta przez spotecastwo
sieci nie stanowi precedensu w dotychczasowej tiistiolzkosci, a zmiany te maj
rowniez wplyw na bezpieczsstwo tak jednostek, jak i calych system®wiat za-
nurzony w sieci potrzebuje bezpieag®va, a Aleksandrowicz, poszukoj para-
dygmatu bezpiechstwa, wydaje sigo nie tylko odnajdywa ale catkiem zgrabnie
objasniat.

38 |bidem, s. 229.
3 |bidem, s. 229 — 230.
40 \bidem, s. 233 — 234.
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XXII Migdzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego w Kielcach

SItAW EUROPIE

MILITARNE | NIEMILITARNE NARZEDZIA
ODDZIALYWANIA W KONFLIKTACH
MIEDZYNARODOWYCH

31X 2014 GODZ. 10:30

TARGI KIELCE
HALA G
SALA G2+G3

Terroryzm . dowych”, zorganizowana przez
SINCINERSIERREI  hstytut  Nauk  Politycznych
NATO  Nowe technologie stam i Stosunkéw  Médzynarodowych
Afryka Rosja  Cyberprzestrzen Uniwersytetu Jagielltskiego oraz
Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach.

Tematyka poruszana przez prelegentéw reprezgntl ré&norodne érod-
ki naukowe z catej Polski dotykata wielu zagadniezakresu bezpiecastwa,
w tym bezpérednio i pdrednio toczcego s¢ od wiosny 2014 r. konfliktu zbrojne-
go na terenie wschodnich obwodow Ukrainy.

Obrady otworzyt Prorektor UJ ds. dydaktyki, prof.ihb. Andrzej Mania,
a wtorowat mu Dziekan Wydziatu Studiow &dizynarodowych i Politycznych UJ,
prof. dr hab. Bogdan Szlachta. Glos zabrat réwmpieezes Targow Kielce dr An-
drzej Mocha, ktéry przywitat licznie zebranych naukowcow orayrazit nadzieg
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na nawjzanie wspotpracysrodowiska akademickiego z biznesem i przemystem
zbrojeniowym.

Organizatorzy podzielili konferencpa dwa panele — pierwszy z nich mode-
rowany przez dra. Witolda Sokak UJK, drugi przez dra.hab. prof. UJ Roberta
Klosowicza. Referat wsgpny, dotyczcy réznorodnych form wykorzystania sity
w konfliktach europejskich po zakozeniu Zimnej Wojny, zaprezentowat dr hab.
prof. UwB Daniel Békowski. Kolejny prelegent, dr Piotr Bajor z UJ pairalizowat
toczcy sk konflikt ukrainski w ujciu wojny hybrydowej. Kolejne wysgpienia
dotyczyly reakcji pastw europejskich (zwlaszcza b. mocarstw kolonidiyoa
kryzysy polityczne i militarne w Afryce (dr hab.gér UJ Robert Klosowicz), prze-
biegu interwencji Zachodu na BliskimSiodkowym Wschodzie (dr Wojciech
Michnik z UJ) oraz specyfiki nordyckiej percepcjdpieczéastwa (prof. dr hab.
Ryszard M. Czarny z UJK — b. ambasador w Szwecjprwegii i Islandii).

W dalszej cesci obrad rektor-komendant Akademii Obrony Narodqwéy prof. dr

hab. Dariusz Kozerawski poruszyt problem szanggi@an w wykorzystaniu sit
miedzynarodowych w stabilizacji konfliktow zbrojnygbrof. dr hab. Michat Choro-
snicki z UJ zarysowat kwestiterroryzmu w Europie, a dr hab. prof. UG Rafab©O
rowski przedstawit mdiwosci oddziatywania pastw europejskich na zagtenie

fundamentalizmem muzutmskich.

Po przerwie, sgzonej gtdwnie na zwiedzaniu ekspozycji wystawowej
MSPO 2014, prelegenci przypili do dalszych obrad. Kmdr por. rez. dr hab.
Krzysztof Kubiak z UJK zaprezentowat problem zagfodla zeglugi morskiej i ich
wplywu na strategiczne interesyfigéw europejskich, a z-ca komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Katowicach-Pyrzowicach mjr dr habdridan Siadkowski
(Wyzsza Szkota Biznesu wgbrowie Gérniczej) przedstawit kwestiprzemocy
w europejskiej przestrzeni powietrznej. W dalszefci obrad dr Dominika Dziwisz
z UJ oméwita meliwosci prowadzenia wojny w cyberprzestrzeni w eurogejsk
srodowisku bezpieczstwa, a dr Robert Czulda z UL przyiyi zebranym proble-
matyke form i uwarunkowa uzycia sity przez USA w europejskiej przestrzeni stra
tegicznej. Ostatnia ez¢ konferencji zostata zdominowana przez mtodych pauk
cow z Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéwellizynarodowych UJ: dr Marek
Czajkowski zaprezentowat system European PhasegtikdaApproach (EPAA)
jako jeden z europejskich instrumentéw odstraszamidichat Matyasik scharakte-
ryzowat wybrane przyktady dziataniekinetycznych podczas egdizynarodowych
operacji wojskowych, Jakub Dyczka omowit zddlcioeuropejskich sit specjalnych
w zakresie Foreign Internal Defense, a Mateusz |8zatwuszyt problem wzmoc-
nienia kinetycznych zdolioi paastw Unii Europejskiej przez grupy bojowe.

Obrady podsumowane zostalty cielgawi merytoryczm dyskusy,

a organizatorzy konferencji wyrazili ehkontynuowania podjej idei spotka nau-
kowych w ramach kooperacji trzecbrodkoéw akademickich — Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego i Akade@iirony Narodowej —
oraz Targow Kielce.
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ZANTE PORTAS - Studia nad Bezpiedgatwem” 2014, nr 1(3)

por. rez. mgr Grzegorz Matyasik
ObronaNarodowa.pl — Ruch na Rzecz Obrony Terytwjal

SPRAWOZDANIE: OGOLNOPOLSKIE CWICZENIA ORGANIZACJI
PROOBRONNYCH "KOMPANIA W DZIALANIACH NIEREGULARNYCH
W TERENIE ZURBANIZOWANYM »OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI
2014«" — RELACJA Z CWICZE N

W dniach 27-28 wrZaia 2014 r. w OstrowcS$wietokrzyskim odbyly si
Ogélnopolskie  Cwiczenia Organizaciji Proobronnych "Kompania
w Dziataniach Nieregularnych w Terenie Zurbanizowagym ‘OSTROWIEC
SWIETOKRZYSKI 2014™. Celeméwiczen bylo zgrywanie pododdziatéw orga-
nizacji proobronnych na szczeblu kompa@iviczenia tego typu zorganizowana:ju
po raz pity, za po raz trzeci realizowano je na terenie realne@sta.

Organizatorami tegorocznyatwiczen byty: Stowarzyszenie ObronaNaro-
dowa.pl - Ruch na Rzecz Obrony Terytorialnej, Jsthe® Strzelecka 2013 Ostro-
wiec  Swigtokrzyski ZS  "Strzelec" OSW, Wsgza Szkota Biznesu
i Przedsgbiorczaici w OstrowcuSwietokrzyskim przy wspétpracy Prezydenta Mia-
sta OstrowcaSwietokrzyskiego. Honorowy patronat @bBzef Biura Bezpiecze
stwa Narodowego gen. bryg. prof. dr. hab. Stanidaaziej, z& w sktad Komitetu
Honorowego weszli: gen. broni pil. Lech Majewskbewddca Generalny Rodzajéw
Sit Zbrojnych, Jarostaw Gorcaigki - Poset na Sejm RP, Zbigniew Pacelt - Poset na
Sejm RP, Jarostaw Rusiecki - Senator RPzeBtyna Patka-Koruba - Wojewoda
Swietokrzyski, dr Zdzistaw Katamaga - Starosta Ostr@kigJarostaw Wilczgski -
Prezydent Miasta Ostrow&avictokrzyskiego, prof. dr hab. Bena Zboina - Rektor
Wyzszej Szkoty Biznesu i Przedbiorczaici, por. rez. Grzegorz Matyasik - prezes
Stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl - Ruch na Rzecar@br erytorialnej, st. insp.
ZS Dariusz Kaszuba - tworca i pierwszy dowédca 0%320strowiecSw. ZS
LStrzelec” OSW.

W ¢wiczeniu udziat wazjto dwustu dwudziestu uczestnikéw, czionkéw ta-
kich organizacji paramilitarnych i proobronnych :jaRbronaNarodowa.pl (LPOT
i GSR), Legia Akademicka KUL, zwiki strzeleckie (ZS ,Strzelec” OSW, Zyziek
Strzelecki, ZS ,Strzelec”, SJS ,Strzelec”), Ran§arvival Club, Grupa WiN, Sto-
warzyszenie Parasim. Ich dziatania wspomagata Gb@ywilna Lublin, odpowie-
dzialna zadcznas¢ w trakcie¢wiczenia.

Cwiczenie rozpocg apel, w trakcie ktérego przedstawiono kadymaowio-
no kwestie organizacyjne, warunki bezpigcsteva oraz logistyk zwigzam
Z realizacy przedsiwziecia. Nasgpnie uczestnicy szkolenia zostali podzieleni na
grupy i rozpocgli zajecia przygotowawcze wedtug planu gémego przez Dowddc
Zgrupowania Kompanijnego. €& z nich zostata przemieszczona do rejonu po-
przemystowego (tzw. ,Starego Zaktadu” Huty Ostrosyiev celu przeprowadzenia
zaje¢ treningowych, pozostali uczestniéwiczyli na terenie WSBIP. W tym samym
czasie rozwijat s sztab iwsparcie dowodzenia - technologie telemédyczne
itaczna¢. Ten obszar odpowiedzialéw objeli mi. chor. rez. Jacek Klima-
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nek, Wojciech Opara i Michat Grzybek. Na poszczegdh punktach w zakresie
realizacji procedur TCCC wsparcia udzielat instank¥lichat Czerwhski.

Wieczorem rozpoedy si¢ przygotowania do realizacigwiczenia, czyli
prowadzenia dziafanieregularnych. Uruchomiono centralne stanowis@watize-
nia (TOC — Tactical Operation Center) oraz przemazono odpraw dla kadry
dowodzcej pododdziatem, w trakcie ktérej Dowoddca ZgrupoigaKompanijnego
,Ostrowiec Swietokrzyski” przedstawit zateenia i sytuagj taktyczm oraz postawit
rozkaz bojowy. W ramach przygotoivdo ¢wiczenia zrealizowano réwnieszkole-
nie radiooperatorow oraz przeprowadzono instrukiia ratownikdbw medycznych
plutonéw. Nasipnie plutony rozpocegy przygotowania do realizacji postawionych
zada.

Od godz. 3:00 28 wrzaia, po ogtoszeniu alarmu bojowego, pododdziaty
kompanii przystpity do jednego z najwaiejszych elementéwwiczenia - przeni-
kania w rejony z&odkowania. Realizowaty je sekcje/zespoty 4oz od 2 do 4
osbéb, przemieszczgiych sé& bez broni, wubraniach cywilnych. Bro
i oporadzenie zostaly przerzucone samochodami przez gradyezpieczenia
w rejony zdérodkowai. Gdy juz wszyscy czionkowie plutonéw dotarli na wyzna-
czone miejsca, przebraligsiv mundury i pobrali uzbrojenie, ngphie w plutonach
przemidcili sie na ustalone pozycje wigiowe. W tym czasie, od godzin wieczor-
nych 27 wrzeénia, intensywnie dziatat pluton OPFOR. Jego zadarigto prowa-
dzenie patrolowania wyznaczonych ulic, zaréwno goegk i na pojazdach oraz
lokalizowanie podejrzanych grup i 0séb. Realigagjgo zadania ograniczono do
wykonywania zdj¢, aby unikm¢ zatrzymywania 0sOb niezyaanych
z éwiczeniem.

Aktywne dziatania prowadzit rowrigpododdziat GSR, rozpoznajwybra-
ne obiekty i przesytag na bieaco informacje do komorki S-2 Sztabu Zgrupowania.
W godzinach porannych poszczegélne grupy zadaniosignety pozycje wyj-
sciowe. O godz. 9:15, 3 pluton rozpatatak pozorowany w formie napadu ognio-
wego na Punkt Kontrolny ,,Czerwonych”, miesgcy sk przy Szkole Podstawowej
nr 10 (kryptonim RYDZ). Zatoga ,RYDZA” poprosita se Dowddztwo
o wsparcie. Dowodca pododdzialtu OPFOR plodyowczas decyzj o wystaniu
Z miejsca dyslokaciji sit gtownych sit szybkiego gewania (QRF czyli Quick Reac-
tion Force). Ruszono trzema wozami. Na trasie WQRF wpadty jednak w sée
zasadzek punktowych, zastawionych przez sity 4oplut Po zameldowaniu przez
dowdde 2 plutonu zwazania sit QRF walk 1 plutonowi wydano rozkaz uderzenia
na gtowny obiekt dyslokacji OPFOR-u, czyli Szkétodstawow nr 12 (kryptonim
KOZAK). 2 pluton otrzymat rozkaz prowadzenia izglgmsredniej i bezpéredniej
tego obiektu, za3 pluton miat za zadanie opanawabiekt RYDZ.

W efekcie doszto do intensywnego kontaktu ogniowpgmidzy naciera-
jacym 1 plutonem a sitami braggymi obiektu. Wykorzystujc fakt zwgzania sit
obrony przez 1 pluton, w kulminacyjnym momencie pegjicie podjechaty wozy
GSR. Blyskawicznie obezwladnity sity obrony, wkrgbz do budynku
i przeprowadzity ewakuagjzaktadnikédw. Nagpnie szybko oddality siwozami do
punktu sprawdzenia i przekazania peagih oséb.

W migdzyczasie 3 pluton opanowat obiekt RYDZ$ pduton 4 niszczyt po-
zostatdci QRF przeciwnika. Po potwierdzeniu ewakuacji adkiikbw, plutony
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otrzymaly rozkaz rozformowania w wyznaczonych rejcmi ponownego przgjia
do konspiracji. Chwil p&zniej ¢wiczenie zostalo zakozone.

Nalezy podkrgli¢, iz godzina rozpocxia dziatéa zwigzana byta
z prezentagj kulminacji ¢wiczenia zaproszonym gaiom, wérod ktérych byt m.in.
Szef BBN gen. bryg. prof. dr. hab. Stanistaw KaZggrod pozostatych obserwato-
row kulminacji ¢wiczenia byli nasipujacy gascie specjalni: prof. dr. hab. Bena
Zboina - Rektor Wyszej Szkoly Biznesu i Przedbiorczaci, gen dyw. w st.
spocz. Andrzej Pietrzyk - Kierownik Katedry Bezpetstwa Narodowego
WSBIP, dr Pawel Gotowiecki- Dziekan Wydzialu NaulSpotecznych
i Technicznych WSBIP, pik prof. dr hab. Ryszarduladzak, mjr dr Marek Witkow-
ski - przedstawiciel Wiszej Szkoly Oficerskiej Wojsk ddowych, pptk Grzegorz
Wityklo - reprezentant Dowddcy Generalnego RodzaitwZbrojnych gen. broni
pil. Lecha Majewskiego, pptk Krzysztof Fkeiak- Komendant WKU
w Sandomierzu, Kazimierz Kotowski - WicemarszatelojewodztwaSwietokrzy-
skiego, dr Zdzistaw Katamaga - Starosta Ostrowjeldiusz Wojciech Kotasiak -
Przewodnicacy Rady Miasta Ostrowcsw., dr Tomasz Goéra - Naczelnik Wydziatu
Spraw Obywatelskich Ugdu Miasta Ostrowc&w., ptk w st. spocz. Stefan Suska -
szef Referatu Zagzlizania Kryzysowego i Obrony Cywilnej Widu Miasta Ostrow-
caSw. Gaiémi ze strony organizatorow zajmowali St. insp. ZS Dariusz Kaszu-
ba, Anna Maria Siarkowska i Szymon Hattas.

Po zakaczeniu pokazu, szef BBN wraz z zaproszonyngicgo udat s¢ do
centralnego @rodka dowodzenia (TOC), gdzie wiceprezes StowagzyszObrona-
Narodowa.pl Stanistaw Drosio zaprezentowat konegefcgjowego Systemu Armii
Krajowej / Obrony Terytorialnej. Naginie udano si na ostrowiecki Rynek, gdzie
odbyt sk uroczysty apel kiczacy ¢wiczenie. Meldunek zwizany z realizagj ¢wi-
czenia gen. Stanistawowi Koziejowi 2id Kierownik Cwiczenia st. sier ZS Rafat
Dobrowolski. Nasfpnie krotkie przemowy mieli zaproszenisge, wtym Szef
BBN, ktéry podzékowat uczestnikom za zaangavanie i profesjonalizm. Na ko-
niec st. insp. ZS Dariusz Kaszuba przeprowadzill gymdeglych zwijzany z 72.
rocznia egzekucji obywateli Ostrowca przez niemieckichpdatéw, delegacje za
ztozylty kwiaty pod pomnikiem uparmginiajgcym to wydarzenie. Po apelu &gz
pratat Jan Sarwa udzielit blogostawstwa wszystkim obecnyméiviczenie zostato
oficjalnie zaka@czone.

Dla organizacji ¢wiczen szczegdlne zastugi paigi: gen dyw.
w st.spocz Andrzej Pietrzyk oraz dr Pawel GotowiecW/SBiP, p. Wojciech Opara
i ekipa hcznaici z Obrony Cywilnej Lublin, Ochotnicza Str&azarna Warszawa
Ursynow - Strzelecka Ochotnicza Formacja Ratownw2&arszawie, ktora zabez-
pieczata medycznie impreadelegujc karetk wraz z zespotem, p. Marcin Szwa-
grzyk (LPOT), ktéry opracowat mapy na tegorocgméczenie.
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Zat. 1

Sytuacja bojowa na pierwszy dzié éwiczenia

ObronaNarodowa.pl Ruch na Rzecz Obrony Terytorialng
Jednostka Strzelecka 2013 Ostrowie$w.

Wyzsza Szkota Biznesu i Przeddbiorczosci

JAWNE

Wreczy¢ ¢wiczagcym w dniu 272000 Wrzesi€2014

SYTUACJA WYXBCIOWA NA
PIERWSZY DZIEN CWICZENIA

Kompania w dziataniach nieregularnych w terenidoanizowanym

Ostrowiec Swietokrzyski 2014

l. SYTUACJA OGOLNA

1. ,CZERWONI” - pod pozorem prowadzonyclkiwiczen rozpoczli
w dniu 01 CZERWCA 2014 r. mobilizacyjne i operagyjrozwingcie jednostek
oraz wzmocnili ochrogpywaznych obiektéw administracji ggowej i obiektow woj-
skowych. W strefie przygranicznej RIEBIESKIMI”  rozwinigto system poste-
runkow obserwacji haziemnej oraz rozpoznania raelidenicznego. Uaktywnity
sie zbrojne grupy dywersyjno-rozpoznawcze dokgolgzeregu udanych atakoéw na
obiekty administracji pesstwowej oraz na jednostki wojskow®IEBIESKICH” .
Sity zbrojneCZERWONYCH zwiekszyty swoj aktywna¢, przeprowadzag licz-
ne i intensywne&wiczenia taktyczne zotnierzami rezerwy oraz szkolenia zgrywa-
jace dowddztw i sztabow na wszystkich szczeblach daewnia.

2. ,NIEBIESCY” - zamierzaj przygotowa i w razie potrzeby przeprowa-
dzi¢ operact obronn. Dziatania dyplomatyczne skoncentrowali na potdzeniu



i ugruntowaniu dotychczasowych sojuszy. Zamierzajpowiednio do narastgje-
go zagraenia wybuchu konfliktu zbrojnego wagju 80 - 90 dni zrealizowagprzed-
siewzigcia zwikszapce zdolné¢ obronn paistwa i bojovg sit zbrojnych.

W pierwszej kolejnéci doprowadzi do petnej gotowsei bojowej Zwhzki
Taktyczne na kierunkach zagsa oraz sity przewidziane do wzmocnienia ochrony
granic.

W przypadku bezpwedniego zagreenia agregj CZERWONYCH obsa-
dzi¢ wojskami zasadnicze ruliie i rejony obrony, a drugorzutowe ZT utrzymywa
w rejonach operacyjnego rozwggia w gotowdci do rozbijania wlamucych sé
ladowych zgrupowé uderzeniowyclCZERWONYCH .

Il. SYTUACJA SZCZEGOLOWA

1. ,CZERWONI”

Dnia 20 Wrzeénia Sity Zbrojne,CZERWONYCH” osikgrety petrg goto-
wos¢ do podgcia dziatah.

W dniu 22 Wrzénia rozpoczta zostata przeZCZERWONYCH” operacja
powietrzna i rbwnolegle rozpogy si¢ dziatania 4dowe. Niespodziewanym ude-
rzeniem Czerwoni wdarli sina wschodnie tereny Niebieskich. Zagapowane
straty Niebieskim na froncie potudniowy@zerwoni kieruja sie na gornélaski
okreg przemystowy wzdta gtéwnych drég na dwéch zasadniczych kierunkach:

1. HRUBIESZOW — ZAMGSC — STALOWA WOLA — SANDOMIERZ —

OPATOW — KIELCE — CESTOCHOWA — KATOWICE

2. PRZEMYSL — RZESZOW — TARNOW — KRAKOW — KATOWICE

Oraz na dwoch pomocniczych kierunkach:

1. KRASNYSTAW — KRASNIK — ANNOPOL — OSTROWIECSW. —
SKARZYSKO KAMIENNA — RADOMSKO — CESTOCHOWA — TAR-
NOWSKIE GORY — GLIWICE

2. TOMASZOW LUBELSKI — STALOWA WOLA — TARNOBRZEG — BU-
SKO ZDROJ — MIECHOW — BBROWA GORNICZA

Do dnia 22 Wrzénia 20 Gwardyjski Pancerny Korpus ArmijnCZER-
WONYCH” szybko rozbit obrog Niebieskich prowadzenw oparciu o m. ZA-
MOSC — STALOWA WOLA, nas§pnie do dnia 24 Wrzaia rozbit obroa Niebie-
skich prowadzog na linii Wisty, opanowujc przeprawy na rzece Wista w m.
SANDOMIERZ i m. ANNOPOL, po czym wyprowadzono naiarna m. KIELCE,
ktore zostaly zate z marszu, po czym skierowa¢ sia m. CESTOCHOWA. Dnia
26 Wrzénia na linii rz. PILICA pododdziaty Korpusu zostapatrzymane przez
rezerwowe pododdziaty NIEBIESKICH oraz ich sojusaw w m. SZCZEKOCI-
NY | KONIECPOL. Na terenie zgjym ,CZERWONI” koncentruj sic na rozlo-
kowaniu jednostek zabezpiecmaych linie komunikacyjne oraz zaplecze.
W wiekszych miastachCZERWONI” instalup dorane garnizony sit policyjno —
porzadkowych z zadaniem ochrony infrastruktury zaopatiaeej realizowanych
poprzez prowadzenie patroli oraz za pompanktéw kontrolnych. W celu niedo-
puszczenia do oddziatywania sit nieregularnyShEBIESKICH”, sity policyjno -
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porzadkowe,CZERWONYCH” dokonaty zatrzymialokalnych dziataczy spotecz-
nych, ktorzy g przetrzymywani jako zaktadnicy.

W m. OSTROWIECSW. rozlokowana zostata kompania wojsk wewz-
nych,,CZERWONYCH”".

.,NIEBIESCY”

Pododdziatom NIEBIESKICH” po pocatkowych niepowodzeniach, utra-
cie 60% terytorium i rozbiciu pierwszorzutowych pedtek, udato siwprowadzé
do walki jednostki rezerwowe oraz sojusznicze. Veroju o link rzeki Pilica zor-
ganizowano obranniszcac przeprawy, niedopuszczajdo uchwycenia przyczot-
kéw na lewym brzegu i zatrzymyg nacierajce pododdziatyCZERWONYCH” .
Przygotowano sity do wykonania zwrotu zaczepnedencaedzyskania utraconego
terenu.

Pododdziaty Obrony TerytorialneNJEBIESKICH” na terenach zetych
przez przeciwnika przeszly do dziataieregularnych na szerpkkak — koncentru-
jac je gtdbwnie w terenach zurbanizowanych. W ramazyskania dogodnych wa-
runkéw do wyprowadzania zwrotu zaczepnego przezskeopperacyjneNIEBIE-
SKICH”, pododdziaty OT wspoélnie z pododdziatami wojsk spkwjch rozpoczy-
naja akcg ,ZORZA”", w ramach ktorej pododdziaty OT dokogajaskakujcych
atakow na punkty kontrolne i punkty dyslokacji wojsewretrznych,,CZERWO-
NYCH”, a pododdziaty wojsk specjalnych udem punkty infrastruktury zaopa-
trzeniowej w celu catkowitego przerwania linii zadzeniowych,CZERWO-
NYCH” .

W rejonie odpowiedzialriei ,KIELCE” dziata nieregularnie zgrupowanie
batalionoweNIEBIESKICH” ,GORY SWIETOKRZYSKIE” rozproszone na plu-
tony OT. W ramach akcjiZORZA” zgrupowanie otrzymato zadanieatakow na
punkty kontrolne i punkty dyslokacji wojsk wewtrenych ,CZERWONYCH”

w m. OSTROWIEGSW. — SKARZYSKO KAMIENNA — STARACHOWICE.
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Zat. 2.

Rozkaz bojowy nr 1 Dcy zgrupowania batalionowego OT,Gory Swietokrzy-
skie”

 Egz.nrlz4
Zgrupowanie batalionowe ,Gory Swietokrzyskie”

272100 WRZESNIA 2014
RB 07/09/14

ROZKAZ BOJOWY NR 1 D-cy zgrupowania batalionoweg® @B6ry Swieto-

krzyskie”
Dokumenty odniesienidapa : 1:25000 .......cccccccveeevieiieenimnnn.
Strefa czasowaALFA.
Podziat sit
1. SYTUACJA

a. Przeciwnik

(1) 1050 batalion wojsk wewitrznych,,CZERWONYCH” zabezpie-
cza infrastruktuy zaopatrzeniow na liniit ANNOPOL — OSTROWIEGW. —
SKARZYSKO KAMIENNA — KONSKIE — PRZEDBORZ, poszczegdine
kompanie 1050 batalionu obsadzity miasta: OSTROWSET. — SKARZY-
SKO KAMIENNA — STARACHOWICE, w ktorych wystawiono gsterunki
kontrolne, prowadzonegdakze patrole wzdha drogi nr 9 i nr 42. We wszyst-
kich 3 miejscowéciach przeciwnik zatrzymat okoto 30 os6b (samdmvcow,
dziataczy spotecznych) jako zaktadnikow, w przypaekystpienia jakichkol-
wiek akcji zbrojnych.

W m. OSTROWIECSW. rozlokowana zostata kompania wojsk we-
wnetrznych,,CZERWONYCH” . W budynku Szkoty Podstawowej nr 12 przy
ul. Battowskiej (obiekt ,KOZAK”) znajdyj sie: gtbwne dowddztwo kompanii
i wiekszas¢ pododdziatéw, w tym pododdziaty patrolowe i QRFpimwnicach
szkoty przetrzymywaniagszaktadnicy. Przeciwnik posiada okoto 3 pojazdy ko-
towe terenowe, oraz zdobyczny KTO ROSOMAK. Przy @ekPodstawowe;j
nr 10 przy ul. Siennej (obiekt ,KANIA") rozbudowargostat punkt kontrolny
dla wjazdu od strony pin. do Ostrowca,zduaktywnd¢ patroli pieszych i na
pojazdach.

W m. STARACHOWICE: rozlokowana zostata kompania skojve-
wnetrznych,,CZERWONYCH”. W budynku Szkoty Podstawowej nr 10 przy
al. Armii Krajowej (obiekt ,MASLAK”) znajduja sie: gtéwne dowddztwo
kompanii i wikszag¢ pododdziatow, wtym pododdzialy patrolowe i QRF,
w piwnicach szkoly przetrzymywani gaktadnicy. Przeciwnik posiada okoto 2
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pojazdy kotowe terenowe, oraz BTR-80. Przy Gimnazju 1 przy ul. Kielec-
kiej (obiekt ,BOROWIK") rozbudowany zostat punkt iktwolny.

W m. SKARZYSKO KAMIENNA rozlokowana zostata kompania
wojsk wewretrznych, ,CZERWONYCH” . W budynku Gimnazjum nr 3 przy
ul. Akacjowej (obiekt ,RYDZ") znajdyj sie: gtbwne dowodztwo kompanii
i wiekszas¢ pododdziatéw, w tym pododdziaty patrolowe i QRFpiwnicach
szkoly przetrzymywanigzaktadnicy. Przeciwnik posiada okoto 2 pojazdy ko-
lowe terenowe, oraz BTR-80. Przyfe drogowym drogi nr 7 i 42 od ul. Kra-
kowskiej (obiekt ,OLSZOWKA”") rozbudowany zostat pkirkontrolny.

2. Przeciwnik czuje si bardzo pewnie, swobodnie, prawdopodobnie
nie wykryt zadnych naszych sit. Caly czas prowadzomnezatania psycholo-
giczne i dezinformacyjne. Przeciwnik podaje niepiaiwe informacjeze jest
juz na linii Odry, ze rzd Niebieskich wraz z Dowodztwem znajglugic
w Brukseli, a sojusznicy NIEBIESKICH nie bipudziatu wzadnych walkach,
przesytaj tylko ulotki i zaclkte do dalszego oporu. Jednogaie wysyta ,kon-
woje humanitarne”, ktére majpomaéc ludnéci cywilnej w rejonach dotket
tych walkami. Z drugiej strony przeciwnik ogtoske w przypadku jakichkol-
wiek ,dzialan terrorystycznych” na terenach &gich, zostanie zniszczony do-
szcztnie kazdy dom, z ktGrego zostanie otwarty agig cala miejsco-
wos¢.Ponadto zostanzlikwidowani zaktadnicy, ktorych przeciwnik przegr
muje.

b. sity wlasne.

zadanie pododdzialwyzszegaoszczebla.

W ramach uzyskania dogodnych warunkéw do wyprowaigzawrotu za-
czepnego przez wojska operacyjMIEBIESKICH”, pododdziaty OT z RDO wo.
swietokrzyskiego wspolnie z pododdziatami wojsk speatjah rozpoczynaj akci
ZORZA”, w ramach ktorej dokongjzaskakujcych atakdédw na punkty kontrolne
i punkty dyslokacji wojsk wewgtrznych,,CZERWONYCH” .

c. Zmiany w podporzadkowaniu.

bez zmian

2. ZADANIE
Zadaniem zgrupowania batalionowego OT ,GORWIETOKRZYSKIE”

bedzie skryte z&odkowanie sit na wybranych rejonach wgrpwych, nasipnie
jednoczesne uderzenie na obiekty rozlokowania prpéka celem jego zniszczenia
i uwolnienia przetrzymywanych zakladnikéw. Drugamavym zadaniem jest
obezwtadnienie jego punktow kontrolnych, dezorgacjg dziatda patrolowych
w celu umaliwienia wykonania zadania pododdziatom wojsk splkegjch. Prowa-
dzone dziatania majtez na celu podniesienie morale lokalnej luélrio

3. REALIZACJA
Zamiar wlasny
(1) Mysl przewodnia dowddcy:
Dziataniem pododdziatow rozpoznawczych GSR rozpdayatem
ubezpiecze przeciwnika, poteenie, sktad i uzbrojenie posterunkéw kon-
trolnych oraz patroli znajdagych sé w miastach, umiejscowienie jego
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gtébwnych stanowisk ogniowych oraz zapOryinieryjnych w gtdwnych

obiektach dyslokaciji.

Dziataniem poszczegélnych zgrupawkompanijnych OT, wykorzysteg¢
informacje zdobyte przez pododdziat GSR skryciéepastrzeenie zaj¢ rejony
wyjsciowe, nasipnie dokona ataku na punkty kontrolne przeciwnika, poprzez sys
tem zasadzek niszozyego patrole i sity ORF, po czym wykahatak na obiekty
zasadnicze w celu catkowitego zlikwidowania przetka i uwolnienie przetrzy-
mywanych zaktadnikow. Dalej sprawnie i szybko wyséosic z walki, przeprowa-
dzi¢ ewakuag} rannych do wybranych punktéw oraz saxkowa i ukry¢ zotnie-
rzy pododdziatéw bigcych udziat w walce.

(2) Sposoéb prowadzenia walki.

Dziatanie zamierzam prowadav czterech fazach:

Faza pierwsza Od 272200 do 280700 WRZESW 4 rozpozna
sity przeciwnika w wyznaczonych rejonach dziatania.

Faza druga Od 280200 do 280730 WRZESNEL4 skrycie skon-
centrowa¢ pododdziaty i zapé rejony wyjsciowe.

Faza trzecia Od 280830 do 281000 WRZESNA4 wykonat atak
na obiekty przeciwnika w celu uwolnienia zaktadnikév, obezwtadné
jego punkty kontrole, zlikwidowa¢ i zdezorganizow# jego patrole.

Faza czwarta Od 281000 do 281030 WRZESNEL4 wyjicie
z walki. ewakuacja rannych, przegcie pododdziatow w rejony roZrod-
kowania.

b. Zadania
(1) zgrupowanie kompanijne ,OSTROWIEC” (éwiczaca).

(a) Sitami pododdziatu rozpoznawczego GSR Od 2722060

280700 WRZESIEN14 skrycie rozpozn& sity przeciwnika

w obiektach ,KOZAK” i ,RYDZ”, rozpozna system ubezpiec#e

przeciwnika, poteenie, sktad i uzbrojenie posterunkéw kontrolnych

oraz patroli znajdacych sé w miastach, umiejscowienie jego
gldwnych stanowisk ogniowych oraz zapOor zyinieryjnych

w gtéwnych obiektach dyslokaciji.

(b) Od 280200 do 280730 WRZESIK14 skrycie skoncentrow#
pododdziaty i zaja¢ rejony wyjsciowe.

(c) Od 280830 do 281000 WRZESIN14 wykonat atak na obiekt
przeciwnika, opanowa& obiekt ,KOZAK” uwolni ¢ zakladnikéw
w liczbie okoto 5-7 iewakuowé na meliny ,PAPROC” i ,MECH?”,
obezwtadni punkt kontrolny przy obiekcie ,RYDZ", poprzez zasadzki
zlikwidowaé i zdezorganizow& QRF i patrole przeciwnika .

(d) Od 281000 do 281030 WRZESIN14 wyjscie z walki, ewa-
kuacja rannych, przejscie pododdziatéw w rejony roZrodkowania.

(2) zgrupowanie kompanijne ,STARACHOWICE” (pododataiirtualny).
(3) zgrupowanie kompanijne ,SKAR'SKO” (pododdziat wirtualny).
c. Przedskwziecia koordynujace
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1. Gotowd¢ do dziatania oggna¢ do280830 WRZESIEN14

4 ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE
a. Koncepcja zabezpieczenia logistycznego:
(1) W drugiej fazie dziatania gtowny wysitek skdpia przerzucie
sprz:itu i broni do rejonéw koncentracji pododdziatow
(a) Punkty opatrunkowe i miejsca przerzutu rannych wedta-
tacznikow - 1 gtébwny BERLIN, zapasowy MONACHIUM
patrz ZALACZNIK NR 1
(b) gtbwny MOSKWA, zapasowy PETERSBURG patrz ZA-
EACZNIK NR 2
(c) gtébwny PARYZ, zapasowy TULUZA patrz ZAACZNIK
NR 3
(2) Do ewakuacji @¢jizko rannych i zabitych wykorzystapojazd
transportowy

5. DOWODZENIE | £ ACZNOSC
Meldunki tylko przezdcznikbw wg ustalonej procedury
ZA ZGODNOSC
S-3

DOWODCA zgrupowania batalionowego
OT ,Gory Swigtokrzyskie

ZAL ACZNIKI :

A — Plan walki (mapa robocza)

ROZDZIELNIK:

Egz.nr1l-ala

Egz.nr 2 — zgrupowanie kompanijne ,SKARSKO”
Egz.nr 3 — zgrupowanie kompanijne ,STARACHOWICE
Egz.nr 4 — zgrupowanie kompanijne ,OSTROWIEC

162



Zat. 3

Rozkaz bojowy nr 01 Dowddcy ZK Ostrowiec

Egz. Nr 1 z 6 egzemplarzy
Dowddca ZK OSTROWIEC
PDO OSTROWIEGWIETOKRZYSKI
272000Wrz14

ROZKAZ BOJOWY Nr 01 DOWODCY ZK OSTROWIEC

Dokumenty odniesienia:

(1) Numer serii mapy: mapa ,AQ” opracowanie wiasne
(2) Godta arkuszy: mapa ,,A0” opracowanie wtasne

(3) Wydanie: mapa ,,AQ” opracowanie wiasne

(4) Skala:

1:10 000 (MTWNJ).

Strefa czasowa: ALFA.

1. SYTUACJA.
a. Przeciwnik.

(1)

)

W m. OSTROWIECSW: rozlokowana zostata kompania wojsk
wewretrznych, ,CZERWONYCH”. W budynku Szkoty Pod-
stawowej nr 12 przy ul. Battowskiej (obiekt ,KOZAKZznajdu-

ja sie: gtdbwne s¢ dowodztwo kompanii i wekszas¢ pododdzia-
tow, w tym pododdzialy patrolowe i QRF, w piwnicashkoty
przetrzymywani g zaktadnicy. Przeciwnik posiada okoto 3 po-
jazdy kotowe terenowe, oraz zdobyczny KTO ROSOMAK.
Przy Szkole Podstawowej nr 10 przy ul. Siennej dkibi
.RYDZ") rozbudowany zostat punkt kontrolny dla wihz od
strony pin. do Ostrowca, da aktywnd¢ patroli pieszych i na
pojazdach.

Przeciwnik czuje sibardzo pewnie, swobodnie, prawdopodob-
nie nie wykrytzadnych naszych sit. Caly czas prowadzoge s
dziatania psychologiczne i dezinformacyjne. Przediwpodaje
nieprawdziwe informacje,e jest ju na linii Odry,ze rzd Nie-
bieskich wraz z Dowddztwem znajgduj sie w Brukseli,

a sojusznicy NIEBIESKICH nie bigrudziatu wzadnych wal-
kach, przesytaj tylko ulotki i zaclkete do dalszego oporu. Jed-
noczénie wysyta ,konwoje humanitarne”, ktére mapomaoc
ludnasci cywilnej w rejonach dotketych walkami. Z drugiej
strony przeciwnik ogtosize w przypadku jakichkolwiek ,dzia-
tan terrorystycznych” na terenach &gich zostanie zniszczony
doszcetnie kazdy dom, z ktérego zostanie otwarty aglab ca-
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ta miejscowéé.Ponadto zostanzlikwidowani zaktadnicy, kto-
rych przeciwnik przetrzymuje.
b. Wojska wiasne.

Zadaniem nieregularnego zgrupowania batalionoweldgBNESKICH”
,GORY SWIETOKRZYSKIE” rozproszonego na plutony OT, dziafzggo
w rejonie odpowiedzialniwi ,KIELCE” jest, aby w ramach akcji ,ZORZA”
wykona szereg atakow na punkty kontrolne i punkty dystjikaojsk we-
wnetrznych ,CZERWONYCH” w m. OSTROWIEGW. — SKARZYSKO
KAMIENNA — STARACHOWICE.

c. Zmiany w podporgdkowaniu

Bez zmian.

2. ZADANIE.
(1) zgrupowanie kompanijne ,OSTROWIEC”

(a) Sitami pododdziatu rozpoznawczego GSR Od 272200 286700
WRZESIEN14 skrycie rozpozrasity przeciwnika w obiektach ,KO-
ZAK” i ,RYDZ", rozpozna¢ system ubezpieciaeprzeciwnika, potoe-
nie, sktad i uzbrojenie posterunkéw kontrolnychzopatroli znajduj-
cych sé w miastach, umiejscowienie jego gtdbwnych stanowdgkio-
wych oraz zapor irynieryjnych w gtéwnych obiektach dyslokaciji.

(b) Od 280200 do 280730 WRZESIE4 skrycie skoncentrowapodod-
dzialy i zap¢ rejony wygciowe.

(c) Od 280830 do 281000 WRZESIE4 opanowé obiekt ,KOZAK”
uwolni¢ zaktadnikdéw w liczbie okoto 5-7 i ewakuowaa meliny ,PA-
PRQC” i ,MECH”, obezwladni punkt kontrolny przy obiekcie
-RYDZ", poprzez zasadzki zlikwidowa izdezorganizowa QRF
i patrole przeciwnika.

(d) Od 281000 do 281030 WRZESIHE4 wyjscie z walki, ewakuacja ran-
nych, przejcie pododdziatow w rejony rémdkowania.

3. REALIZACJA.
a. Zamiar wlasny

(1) Mysl przewodnia.

Od 280200WRZ14 do 280730WRZ14 zamierzam skonceafraakonspi-
rowane pododdzialy ZK OSTROWIEC w rejonie miastaTR®WIEC SWIETO-
KRZYSKI, a nasgpnie napadem pozorowanym na obiekt RYDZ wywadly QRF
przeciwnika obsadzgje obiekt KOZAK, zniszczy je w zasadzce, aby z tak osta-
biong obrory opanowd obiekt RYDZ, uwalniaic przetrzymywanych tam zaktadni-
kow w liczbie 5-7. Naspnie rozproszy sity ZK OSTROWIEC i przég ponownie
do konspiraciji.

(2) Sposob dziatania.

Dziatania prowadziw TRZECH etapach:
(a) Etap I: Przygotowanie walki:
Czas trwania: od 280200WRZ14 do 280630WRZ14
Sposo6b dziatania:
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1. Samochod kompanii od 280200WRZ14 do280345WRZ14
rozwiez¢ sprzt i sekcje zabezpieczenia pododdziatow ZK
OSTROWIEC do wyznaczonych rejonéw koncentraciji.

2. ZK OSTROWIEC od 280300WRZ14 do 280630WRZ14
przemidci¢ pododdziaty w rejon koncentraciji.

3. ZK OSTROWIEC do 280815WRZ14 zaje rejonOw wyj-
sciowych.

(b) Etap II: dziatania wikciwe

Czas trwania: od 280830WRZ14 do 281000WRZ14

Sposo6b dziatania:

1. Napad na obiekt RYDZ.

2. Zniszczenie QRF przeciwnika w zasadzce.

3. Opanowanie obiektu KOZAK, opanowanie obiektu RYDZ.

4. Ewakuacja zakladnikow.

(c) Etap Il — Wyjcie z walki

Czas trwania: na sygnat RYKOWISKO

Sposoéb dziatania:

1. ZK OSTROWIEC rozproszenie pododdziatow i pézeg
do dziata nieregularnych w wyznaczonych rejonach.

2. Samochod kompanii przechodzi do dzafseregularnych
wraz z 5 pIGSR.

b. Zadanie
(1) 1plOT

a)

b)

d)

e)

od 280200WRZ14 do 280215WRZ14 przefnié przy wyciu sa-

mochodu transportowego ZK OSTROWIEC sekzabezpieczenia

wraz z wyposzeniem 1plOT w rejon koncentracji KASPROWY ul.

DEBOWA patrz ZAFACZNIK NR 1;

od 280300WRZ14 do 280630WRZ14 przefnié skrycie skiad

1plOT w rejon koncentracji KASPROWY ul.HBOWA patrz ZA-

EACZNIK NR 1 w grupach po 4 osoby, na miejscu r@zdaundu-

rowanie, wyposzenie i uzbrojenie;

opanowa obiekt KOZAK — rozpocgt dziatanie w 10 min. po wy-

jezdzie QRF

a. wariant 1 - na sygnat FRYTKI;

b. wariant 2 — w braku sygnatu do 281000WRZ14;

c. wariant 3 — niezwtocznie w przypadku wykrycia naiiliwyj-
sciowej lub w fazie podchodzenia na fnivyjsciowa lub przy-
stgpienia przez przeciwnika do ewakuacji lub likwidamgktad-
nikow;

po opanowaniu OBIEKTU NR 1 dziagtana korzy¢ S5plGSR ewa-

kuujacego zaktadnikow;

na sygnat RYKOWISKO, ale nie poiej niz do 281030WRZ14,

wykona odwro6t do punktu rozformowania plutonu.

(2) 2plOT

a)

od 280230WRZ14 do 280245WRZ14 przefnié przy wyciu sa-
mochodu transportowego ZK OSTROWIEC sekzabezpieczenia
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b)

wraz z wyposzeniem 2plOT w rejon koncentracji GIEWONT ul.
DEBOWA patrz ZAFACZNIK NR 1;

od 280300WRZ14 do 280630WRZ14 przefnié skrycie skiad
2plOT w rejon koncentracji GIEWONT ul. HBOWA patrz ZA-
EACZNIK NR 1 w grupach po 4 osoby, na miejscu r@zdaundu-
rowanie, wyposzenie i uzbrojenie;

do 280815WRZ14 wykorgaizolacg taktyczra obiektu KOZAK
oraz dziata na korzy 1plOT;

po opanowaniu OBIEKTU KOZAK przez 5pIGSR dziaka jego
korzysé;

na sygnat RYKOWISKO, ale nie pdiej niz do 281030WRZ14 ,
wykona: odwr6t do punktu rozformowania plutonu.

(3) 3plOT

a)

b)

od 280300WRZ14 do 280315WRZ14 przefnié przy wyciu sa-
mochodu transportowego ZK OSTROWIEC sekzabezpieczenia
wraz z wyposzeniem 3plOT w rejon koncentracji WOLOWIEC ul.
GOSCINIEC patrz ZAtACZNIK NR 2;

od 280300WRZ14 do 280630WRZ14 przefnié skrycie skiad
3plOT w rejon koncentracji WOLOWIEC ul. GTINIEC patrz
ZAL ACZNIK NR 2 wgrupach po 4 osoby, na miejscu r@zda
umundurowanie, wyposganie i uzbrojenie;

do 280815WRZ14 za¢ skrycie line wyjsciowg BUG patrz ZA-
LACZNIK NR 2;

na sygnat PIZZA wykonanapad ogniowy na obiekt RYDZ, ale nie
pé&zniej niz 280915WRZ14

na sygnat KEBAB opanowaobiekt RYDZ;

po opanowaniu obiektu zabezpie€agren, zwtaszcza od strony ul.
SIENNIENSKIEJ z potudnia oraz ul. GAJOWEJ;

na sygnat RYKOWISKO, ale nie piiej niz do 281030WRZ14,
wykona odwrét do punktu rozformowania plutonu.

(4) 4 plOT

a)

b)

od 280330WRZ14 do 280345WRZ14 przefnié przy wyciu sa-
mochodu transportowego ZK OSTROWIEC sekzabezpieczenia
wraz z wyposzeniem 4plOT w rejon koncentracji RYSY ul. GO-
SCINIEC patrz ZAYACZNIK NR 2;

od 280300WRZ14 do 280630WRZ14 przefnié skrycie skiad
4plOT wrejon koncentracji RYSY ul. RTINIEC patrz ZA-
LACZNIK NR 3 w grupach po 4 osoby, na miejscu r@zdaundu-
rowanie, wyposzenie i uzbrojenie;

do 280815WRZ14 wykortazasadzk obszarow patrz ZAtACZ-
NIK NR 3;

od 280830WRZ14 do 281030WRZ14 nisztzsity przeciwnika,
ktére znajd sic w obszarze zasadzki;

na sygnat RYKOWISKO, ale nie pdiej niz do 281030WRZ14,
wykona odwr6t do punktu rozformowania plutonu.

(5) pIGSR



a) od 272200WRZ14 do 280600WRZ14 rozpaozsarycie sity prze-
ciwnika w obiektach RYDZ i KOZAK, rozpoziasystem ubezpie-
czen przeciwnika, poteenie, sktad i uzbrojenie posterunkéw kon-
trolnych oraz patroli znajdggych s¢ w miastach, umiejscowienie
jego gtéwnych stanowisk ogniowych oraz zapégzyinieryjnych
w gtéwnych obiektach dyslokaciji;

b) do 280815WRZ14 za¢ skrycie ling wyjsciowg — skrzyowanie ul.
SAMSONOWICZA i 11 LISTOPADA,;

c) na sygnaSNIADANIE przemieici¢ sie do OBIEKTU KOZAK ul.
STAWKI DENKOWSKIE i ewakuowa zaktadnikéw z obiektu do
wyznaczonych melin PAPROi MECH.

(6) samoch6d kompanii

a) od 280200WRZ14 do 280345WRZ14 rozidesprzt i sekcje za-
bezpieczenia pododdziatbw ZK OSTROWIEC do wyznagzbn
rejondw koncentraciji;

b) od 280830WRZ14 do 281000WRZ14 dziatanie w charakt®iE-
DEVAC,;

c) na sygnat RYKOWISKO, ale nie poiej niz do 281030WRZ14,
przegcie do konspiraciji.

Wytyczne koordynuijce.

(1) Gotowas¢ sytemu 4cznasci: 280200WRZ14.

(2) Od 280200WRZ14 do 280345WRZ14 przemieszczenie vazpos
plutonéw w rejony koncentraciji.

(3) Od 280300WRZ14 do 280630WRZ14 wykonanie konceritnglcito-
now.

(4) Do 280815WRZ14 zafie pozycji wygciowych 4plOT i 3plOT.

(5) Od 280830WRZ14 do 281000WRZ14 ZK OSTROWIEC opandsvan
wybranych obiektow miejscowoi.

(6) Na sygnat RYKOWISKO, ale nie paiej niz do 281030WRZ14, ZK
OSTROWIEC odwr6t do punktéw rozformowania.

ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE.
a) Koncepcja zabezpieczenia logistycznego.
(1) Zadania zabezpieczenia logistycznego realizow&azdym etapie
prowadzenia dziataz wykorzystaniem sitdrodkéw wiasnych.
(2) Przydzielé do kazdego plutonu ratownika medycznego.
(3) Rannych i zabitych ewakuowdo punktow opatrunkowych:
() 1 plOT, 2 plOT, 5 pIGSR - gtéwny BERLIN, zapasowyOM
NACHIUM patrz ZALACZNIK NR 1;
(b) 3 plOT- gtbwny MOSKWA, zapasowy PETERSBURG patrz
ZAL ACZNIK NR 2;
(c) 4 plOT - gtéwny PARY, zapasowy TULUZA patrz ZA-
LACZNIK NR 3;
(4) Do ewakuacji eizko rannych i zabitych wykorzystgpojazd trans-

portowy.
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(5) Zabezpieczenie materiatowe itechniczne pbbod Szefa ZK
OSTROWIEC do 272300WRZ14.

5. DOWODZENIE | EACZNOSC.

a. Dowodzenie
(1) Miejsce dowddcy kompanii:
(a) TOC ZK OSTROWIEC - m. OstrowieSwictokrzyski, Wyzsza
Szkota Biznesu i Przedsiiorczaci, Pawilon B.
(2) Kierowanie systememgézndaici i informatyki realizowane dulzie-
przez Dowdde TOC.
(3) W trakcie prowadzenia dziatalowodzit kede z TOC.
(4) W przypadku obezwtadnienia TOC dowodzenie przejnipgvdd-
cal plOT.
(5) W przypadku obezwtadnienia TOC i Dowddcy 1 plOT ddzenie
przejmuje Dowddca 5pIGSR.
b. taczna¢
(1) Od 280630WRZ14 radiostacje pododdziatéw agghie na nastu-
chu.
(2) Radiostacja pododdziatéow mpgrzegé do nadawania wytznie po
nawigzaniu kontaktu ogniowego z przeciwnikiem.
(3) Przydzielone agstotliwosci radiowe — ZAYACZNIK NR 4.
c. sygnaty dowodzenia
(1) Sygnaly dowodzenia zawiera ZAICZNIK NR 5.

ZAL ACZNIKI:
NR 1 — Plan dziatania 1 plOT, 2 plOT i 5pIGSR

NR 2 — Plan dziatania 3 plIOT
NR 3 — Plan dziatania 4 plOT
NR 4 — Czstotliwosci radiowe
NR 5 — Sygnaly dowodzenia

ROZDZIELNIK:

Do realizacji:

Egz.
Egz.
Egz.
Egz.
Egz.
Egz.

Nr 1 — ad acta

Nr 2 — Dowddca 1 plOT
Nr 3 — Dowddca 2 plOT
Nr 4 — Dowddca 3 plOT
Nr 5 — Dowddca 4 plOT
Nr 6 - Dowddca 5 pIGSR

Wykonat: WP
Dnia 27.09.2014r.
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IV.Z ZALOBNEJ KARTY

Sp. doc. dr Tadeusz Grudniewski

23 grudnia 2014 r. zmart
doc. dr Tadeusz Grudniewski, Rek-
tor Wyizszej Szkoly Biznesu
i Przedsiebiorczosci wl. 2012-2013,
jedna z najbardziej zastwonych
postaci ostrowieckiego srodowiska
akademickiego.

Doc. dr Tadeusz Grudniewski
urodzit st w 11 maja 1948 r. w Borze
Kunowskim. W roku 1980 ukaczyt
pedagogik na Uniwersytecie Gda
skim. Wigkszag¢ swojego zycia za-
wodowego zwjzat z Pomorzem -
w roku 1972 rozpocg prac nauczy-
ciela w Szkole Podstawowej nr 2
w Pelpinie, w latach 1986-1994 petnit
funkcje dyrektora tej placéwki. Poza
obowigzkami zawodowymi aktywnie
udzielat s¢ spoteczne - przez wiele lat
dziatat w Zwizku Harcerstwa Pol-
skiego.

Po powrocie w rodzinne stro-
ny Tadeusz Grudniewski znalazt zatrudnienie w WSEN roku 2005 pracowat
w ostrowieckiej uczelni na stanowisku docenta. Zawvsnocno zaangawany
w dziataln@¢ dydaktyczm i naukove, byt jednym z tworcéw sukcesOw ostrowiec-
kiej pedagogiki. Obecnie dzietlo doc. Grudniewskidgmtynuup jego najblisze
wspotpracowniczki — dr Annadbrowska i dr Aneta Skuza.

Dziatalnci¢ doc. Grudniewskiego na rzecz rozwoju niewielkiggoz pez-
nego ostrowieckiego scodka naukowego byta zauwana i doceniana. W latach
2007-2012 petnit funkej Dziekana Wydziatu Pedagogiki i Nauk o Zdrowius mal.
2012-2013 sprawowat goditoRektoraWSBIP.

Krotki okres sprawowania funkcji rektorskiej przdmc. Tadeusza Grud-
niewskiego byt wany dla ostrowieckiej uczelni. W dobie zni demograficznego
i problemoéw szkolnictwa wiszego udato giotworzy dwa wydziaty zamiejscowe
— w Limanowej i Tomaszowie Mazowieckim. Rektor Gnielski pozostawat kon-
sekwentnym zwolennikiem internacjonalizacji procksmtatcenia, patronag nowo
zawieranym porozumieniom guzyuczelnianym. Wreszcie nale wspomnié, ze
to wiadnie rektor Grudniewski wprowadzat system j&kioksztatcenia w WSBIP
w obecnie obowjzujacej postaci.

Nalezy wspomni€, ze doc. Tadeusz Grudniewski paph duze zastugi dla
rozwoju ostrowieckiej sekuritologii. Byt on jednyra inicjatorbw nawizania
i umacniania intensywnej wspotpracy z Akadg®it Zbrojnych im. Gen. Stefanika
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w Liptowskim MikulaSu oraz Wisz Szkoh Zarzdzania Bezpieczstwem
w Koszycach.Za jego kadencji rektorskiej — i prawszezyczliwym wsparciu —
Katedra Bezpieczsstwa Narodowego WSBIP rozpeta wydawanie czasopisma
»<AntePortas —Studia nad Bezpieagawvem”.

W osobie Zmartego pegnalsmy zastionego pedagoga, naukowdwjet-
nego dydaktyka, a przede wszystkim cieptego, serdmp, otwartego cztowieka,
nieodzalowanego wspotpracownika i kokeg
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V. BEZPIECZE NSTWO NARODOWE WSBIiP

Kalendarium 2014

Kwiecien-maj 2014

Katedra BezpiecZstwa Narodowego zaangavata s¢ w akcg ,Wykla-
dowca przychodzi do ucznia”,popularyzujca naulke i praktyczra wiedz wsrod
miodziezy szkolnej. Z ramach Katedry w akcji uczestniczghiozyciel akademicki
i policjant mgr ire. Krzysztof Grabowski oraz — §cinnie — prof. Jurij Makar
z Czerniowieckiego Uniwersytetu Narodowego (Ukraina

8-9 maja 2014
Katedra Bezpieczstwa Narodowego zaangavata s¢ w organizag Mie-

dzynarodowej Konferencji Naukowej " Zycie i dziatalnas¢ Prezydenta RP na
uchodzstwie Kazimierza Sabbata na tle misji polskiej emitacji niepodlegto-
sciowej na Zachodzie" pod honorowym patronatem Prezgienta RP Bronistawa
Komorowskiego. Wspétorganizatorami konferencji byly: Uniwersyteind Kocha-
nowskiego, Polski Uniwersytet na Obémie w Londynie, Polskie Towarzystwo
Naukowe na Obczyie, za prelekcje wygtosito kilkunastu badaczy z krajuzaz
granicy. Wirdd nich znalgli sic dr Pawet Gotowiecki i dr Jakutak z WSBIP.

27 maja 2014
Katedra Bezpieczstwa Narodowego wraz z KatgdEkonomii oraz Kra-

kowskim Stowarzyszeniem Mowcow zorganizowaly delwddsfordzly Krakow vs.
OstrowiecSw. z okazji 10. rocznicy przygpienia Polski do UE. \Wt6d ekspertéw
oceniajcych znalazt gim.in. gen. dyw. Andrzej Pietrzyk.

27-28 wrzénia 2014

Katedra BezpiecZstwa Narodowego wspétorganizowata wraz z Ruchem
na Rzecz Obrony Terytorialnej — ObronaNarodowarpk @QJS 2013 ZS ,Strzelec”
Il Ogoblnopolskie Cwiczenia Organizacji Proobronnych ,Kompania
w Dziataniach Nieregularnych w Terenie Zurbanizowaym ‘Ostrowiec Swieto-
krzyski 2014 pod honorowym patronatem Szefa BBN gn. Stanistawa Kozie-
ja. W ramachéwiczen w kompleksie WSBIP z inicjatywy kierownika katedBN
gen. dyw. Andrzeja Pietrzyka odbyla svystawa sprgu wojskowego, z udziatem
kilkunastu wystawcéw z catego kraju.

Pazdziernik 2014
Powstaly kota naukowe: Koto Naukowe Mitokow Wojskowdci oraz Ko-
to Naukowe Studentow-Geopolitykdw.

21 listopada 2014
Katedra Bezpieczstwa Narodowego zorganizowata Konferendpukows
-NATO w XXI wieku. Wyzwania wspoétczesnegoswiata”
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Katedra Bezpieczéstwa Narodowego
w roku akademickim 2014/2015

Dziekan Wydziatlu Nauk Spotecznych i Technicznych:

dr Pawet Gotowiecki

Kierownik Katedry Bezpieczenstwa Narodowego

gen. dyw. mgr in. Andrzej Pietrzyk

Zastepca Kierownika Katedry Bezpieczéstwa Narodowego:

dr JakulZzak

Profesorowie: prof. dr hab. Andrzej Jaeschke, dr hab. Magdalikataj-
czyk, dr hab. prof. WSBIP Katarzyna Sobolewskashky

Adiunkci: doc. dr Anna Doliwa-Klepacka, dr Pawel Gotowiecki,
dr Ryszard Koziot, dr Przemystaw tukasik, dr Ewav&iwy, dr Leszek Sykulski,
dr JakubZak

Wyktadowcy: ptk mgr Marian Cicha, mgr Marta Dobrowolska-
Wesotowska, ptk dr Janusz Falecki, gen. broni dr dozef Flis, dr Przemystaw
Furgacz, mgr in Krzysztof Grabowski, ks. dr J6zef Grochala, nagirmgr Marek
Hebda, ptk prof. dr hab. in Ryszard Jakubczak, mgrzinBernard Jaworski, mgr
inz. Zbigniew Kaleta, dr Zdzistaw Katamagazimindrzej Kaniewski, mgr Dariusz
Kaszuba, gen. bryg. mgrznRoman Klecha, gen. bryg. dr Marek Kondracki, nad-
kom. mgr Dariusz Loranty, ptk drinDobrostaw Mka, pptk dr irk. Karol Molen-
da, dr hab. in Andrzej Najgebauer, dr hab. prof. WSBiP Antonak)imgr Mieszko
Ozigbtowski, dr Adam Bzik, pptk dr Cezary &dzik, gen. dyw. mgr inh Andrzej
Pietrzyk, dr Michat Sitarski, mgr Janina Skrzypezla, ptk dr id. Krzysztof Sur-
dyk, ptk mgr Stefan Suska, dr hab. Romuald Szetiewemgr Katarzynawiatek,
dr hab. irt. AndrzejSwiderski

Specjalndgici nauczania Ochrona informacji niejawnych, Logistyka u
mundurowych

Czasopisma kierunkowe: ,AntePortas — Studia nad Bezpiesgivem”
(www.anteportas.pl)

Studenckie kota naukowe: Koto Naukowe Mitgnikdw Wojskowdci
(przewodnicaca: EmilaZelazowska, opiekun: dr Jakutak), Koto Naukowe Stu-
dentéw-Geopolitykdéw (przewodnigza: Dominika Lipka, opiekun: dr Leszek Sy-
kulski)
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Bezpieczenstwo Narodowe

- jedno z najlepszych w Polsce
- najlepsze w woj. swietokrzyskim

ochrona informacji niejawnych
o S ) A &
logistyka stuzb mundurowych

Ui D" W

Wybierajac studia w WSBIP wybierasz:
- atrakcyjne zajecia faczace teorie z praktyka
3 - najlepszych wyktadowcow
(" - mozliwosc rozwijania wiasnych zainteresowan
- dodatkowe certyfikaty

Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci

w Ostrowcu Swietokrzyskim

ul.Akademicka 12 www.wsbip.edu.pl



